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Conforme disposto na Lei Federal n°. 14.133/2021 e suas alteragdes, em especial no Art. 18,
nos incisos | a Xlll do §1°, bem como no Decreto Municipal n°. 872/2024 e suas alteragdes, as
contratagdes publicas devem ser precedidas de Estudos Técnicos Preliminares (ETP’s).

A elaboragao dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica,
econdmica e juridica da contratagao, servindo de base para a elaboragao do termo de referéncia, projeto
basico ou plano de trabalho, os quais somente seréo desenvolvidos caso a contratagao seja considerada
viavel.

Com o objetivo de subsidiar adequadamente a elaboragéo do ETP, é fundamental realizar a
analise dos normativos aplicaveis (normas, regras, preceitos e legislagdes) que disciplinam os materiais,
equipamentos ou servicos a serem contratados, conforme sua natureza. Além disso, é importante
examinar contratagdes anteriores de objeto semelhante, com a finalidade de identificar inconsisténcias
ou falhas ocorridas nas fases de planejamento, sele¢cdo do fornecedor e execugdo contratual,
promovendo, assim, o aperfeicoamento do processo e a mitigagéo de riscos futuros.

1. DESCRIGAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade analisar a viabilidade da
contratagédo de empresa especializada para a gestdo operacional e técnica do Sistema de Restaurantes
Populares “Nosso Prato”, compreendendo o fornecimento continuo de refei¢des prontas individuais, do
tipo almogo, jantar e café da manhé destinadas a populagéo em situagao de vulnerabilidade social, assim
como, fornecimento de café da manha aos servidores publicos municipais (em conformidade com Acordo
Coletivo) no Municipio de S&o Carlos/SP, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural.

2. CLASSIFICAGAO DO OBJETO

A classificagdo do objeto evidencia tratar-se de servico comum e continuo, com regime de
dedicagéo exclusiva de mé@o de obra, nos termos do art. 6°, incisos Xlll e XVI, da Lei Federal n°
14.133/2021, uma vez que os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
mediante especificagdes usuais de mercado, a partir de parametros nutricionais, sanitarios, operacionais,
quantitativos e de qualidade estabelecidos para o preparo, acondicionamento, transporte e distribui¢ao
das refeicdes, e que o0 modelo de execugao contratual exige que os empregados da CONTRATADA
permanecam a disposi¢do nas dependéncias da CONTRATANTE para a prestacéo dos servigos.

As atividades abrangidas pela contratagéo, tais como aquisicao de géneros alimenticios, preparo
e fornecimento de refeicdes, gestao de pessoal, planejamento e acompanhamento nutricional, controle
de estoques, higienizagdo dos ambientes, manutencdo dos equipamentos e observancia das boas
praticas de manipulacdo de alimentos, sdo executadas por empresas especializadas do setor de
alimentagéo coletiva e admitem a comparagao objetiva entre as propostas, possibilitando a adogdo do
critério de julgamento baseado no menor prego.

Os servigos classificam-se, ainda, como de natureza continua, por atenderem a uma
necessidade permanente e prolongada da Administragéo Publica Municipal, vinculada @ manutengéo do
Sistema de Restaurantes Populares “Nosso Prato” e ao fornecimento de café da manha aos servidores
publicos municipais, em conformidade com o Acordo Coletivo vigente. A continuidade da execugéo
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mostra-se indispensavel para assegurar o fornecimento regular das refeigdes, evitar a interrup¢éo da
politica publica de seguranga alimentar e nutricional e preservar o atendimento da populagao em situagéo
de vulnerabilidade social e alimentar.

A contratagcdo ndo se enquadra como servigo de luxo, nos termos do art. 20 da Lei Federal n°
14.133/2021, por se destinar a execucao de servigo essencial, com especificagdes compativeis com as
necessidades da Administracdo e diretamente relacionado a garantia do acesso regular a alimentacédo
adequada, a seguranca sanitaria e a continuidade do atendimento prestado pelo Municipio.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural (SMDR) possui, entre suas atribui¢des
institucionais, a execucdo da politica municipal de seguranga alimentar e nutricional, destinada a
assegurar 0 acesso regular e permanente a alimentacdo adequada, especialmente as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social e alimentar do Municipio de Sao Carlos/SP.

Nesse contexto, o Municipio mantém o Sistema de Restaurantes Populares “Nosso Prato”,
composto por 04 (quatro) unidades de Restaurante Popular, 01 (uma) Cozinha Comunitaria e 01 (um)
Centro de Distribuicao, correspondente a Cozinha Piloto, por meio dos quais sao fornecidas refeicdes
prontas individuais, compreendendo almogo, jantar e café da manh&, de acordo com a finalidade e a
programacao de atendimento de cada unidade.

O servigo destina-se, prioritariamente, ao atendimento da populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social e alimentar, compreendendo os publicos definidos no Termo de Referéncia, dentre
0s quais se encontram as pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — CadUnico, integrantes de familias com renda mensal per capita de até meio salario-minimo,
pessoas em situagdo temporaria de inseguranga alimentar, beneficiarios de programas de transferéncia
de renda ou de prestagéo continuada, pessoas em situagao de rua, desabrigados ou desalojados em
decorréncia de situagdes de emergéncia ou calamidade, idosos, pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, bem como os demais grupos contemplados pela politica publica municipal.

Além do atendimento a populagéo em situagdo de vulnerabilidade, a necessidade administrativa
abrange o fornecimento de café da manh& aos servidores publicos municipais, em cumprimento ao
Acordo Coletivo vigente, conforme estabelecido no Termo de Referéncia e no Documento de
Formaliza¢do da Demanda.

A necessidade possui natureza permanente, previsivel, continua e essencial, encontrando-se
vinculada a manutencdo de politica publica municipal institucionalizada. A eventual interrupgdo do
servico podera comprometer o direito social a alimentagdo, produzir prejuizos diretos a populagao
beneficiaria, afetar a continuidade da politica municipal de seguranca alimentar e ocasionar 0
descumprimento da obrigacdo administrativa relacionada ao fornecimento de café da manha aos
servidores publicos municipais.

A demanda estimada corresponde ao fornecimento de aproximadamente 3.500 (trés mil e
quinhentas) refei¢des por dia, considerando o funcionamento das unidades durante 05 (cinco) dias por
semana, a média de 22 (vinte e dois) dias Uteis mensais e o periodo de 12 (doze) meses, resultando no
quantitativo anual estimado de 924.000 (novecentas e vinte e quatro mil) refei¢des. O quantitativo foi
obtido mediante a seguinte meméria de calculo: 3.500 refei¢des/dia x 22 dias Uteis/més x 12 meses =
924.000 refeigdes/ano.

O dimensionamento da demanda foi estabelecido com base no histdrico de consumo e de
fornecimento das refei¢des, nos quantitativos efetivamente distribuidos, nos registros e documentos de
medicao disponiveis, bem como na demanda atualmente identificada e na capacidade operacional das
unidades atendidas, considerando os dados apresentados pela Secretaria requisitante. Os elementos
utilizados para a definigdo do quantitativo encontram-se registrados nos documentos que instruem a
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contratagéo, especialmente no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR), de modo a assegurar a rastreabilidade da estimativa e
a compatibilidade entre a demanda prevista e a necessidade administrativa.

A estimativa apresentada constitui parémetro para o planejamento da contratagdo, néo
implicando, por si s, obrigacdo de consumo integral do quantitativo estimado, ficando o fornecimento
condicionado a demanda efetivamente verificada pelas unidades requisitantes durante a execugéo
contratual.

A manutengéo do Sistema “Nosso Prato” exige a execugéo continua, coordenada e padronizada
de atividades operacionais interdependentes, compreendendo a aquisigdo dos géneros alimenticios e
demais insumos, o planejamento nutricional, o preparo, o acondicionamento, o transporte e a distribui¢éo
das refeigdes, a gestdo dos estoques, a disponibilizagéo e o gerenciamento da mao de obra necessaria,
a higienizagcdo dos ambientes, equipamentos e utensilios, o controle sanitario e de qualidade, bem como
a manutencédo preventiva e corretiva dos equipamentos e das instalagdes diretamente vinculadas a
operagao.

Trata-se de operagéo de elevada complexidade logistica e operacional, em razéo do volume
diario de refeigdes, da distribuicdo das atividades entre diferentes unidades, da necessidade de gestao
continua dos suprimentos, da observéancia das condi¢gdes nutricionais e higiénico-sanitarias, da
manutencdo permanente dos equipamentos e da necessidade de resposta imediata as intercorréncias
que possam comprometer a continuidade do atendimento.

Sob o aspecto operacional, a Administragdo Municipal ndo dispde de estrutura permanente
suficiente para absorver diretamente a integralidade dessas atividades. Conforme consignado no
Documento de Formalizagdo da Demanda, a execugao direta exigiria expressiva amplia¢do da estrutura
administrativa, operacional e financeira do Municipio, incluindo incremento do quadro permanente de
servidores, realizagédo de concursos publicos, aquisi¢cdo permanente de equipamentos, estruturagao de
logistica propria e ampliagdo dos recursos necessarios a gestdo continua da operacéo.

A internalizag&o integral do servico também implicaria a assungéo direta, pela Administracao,
das atividades de aquisicdo continua dos insumos, gestdo dos estoques, planejamento nutricional,
producdo, acondicionamento, transporte e distribuicdo das refeigdes, gestdo da mao de obra,
manutengéo dos equipamentos e higienizagéo das unidades, as quais demandam atuagéo especializada
e permanentemente coordenada.

Diante dessas condigdes, a execucdo indireta se apresenta como solugdo administrativa,
operacional e economicamente mais adequada, considerando os custos estruturais e permanentes que
seriam necessarios a internalizagao integral das atividades, sem prejuizo da posterior afericdo da
compatibilidade do valor estimado da contratagdo com os pregos praticados pelo mercado.

A contratagdo de empresa especializada devera assegurar uma estrutura operacional e técnica
capaz de executar, de forma integrada, as atividades necesséarias ao funcionamento do Sistema de
Restaurantes Populares “Nosso Prato”, garantindo a regularidade do fornecimento, a padronizagao dos
procedimentos, o controle sanitario e nutricional, a adequada responsabilizagdo pela execucao e a
continuidade do servigo prestado a populagao.

A execugdo indireta devera permanecer restrita as atividades operacionais e materiais
necessarias ao funcionamento do Sistema, ndo abrangendo a transferéncia de competéncias proprias
da Administragdo Publica. Permanecerdo sob responsabilidade exclusiva do Municipio a gestdo da
politica publica, a definicdo dos critérios de acesso dos usuarios, a fiscalizagdo contratual, o
acompanhamento da execugéo e o controle dos resultados.

Dessa forma, a necessidade da contrata¢do fundamenta-se no interesse publico de assegurar a
continuidade da politica municipal de seguranga alimentar e nutricional, o funcionamento regular das
unidades, a seguranga higiénico-sanitaria das refeicbes, a protecdo da populagdo em situagdo de
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vulnerabilidade social e alimentar e o cumprimento das obrigages administrativas assumidas pelo
Municipio, em consonancia com o direito social a alimentagéo previsto no art. 6° da Constituicao Federal
€ com 0s principios e objetivos estabelecidos pela Lei Federal n° 11.346/2006.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratagdo ndo foi contemplada no Plano de Contratages Anual (PCA) de 2026,
quando da elaboragao do instrumento. A demanda seré objeto de regularizagdo mediante sua inclusao
no PCA, observados os procedimentos administrativos aplicaveis, de modo a assegurar o alinhamento
entre o planejamento das contratagdes e a formalizagdo do presente processo, em observancia a Lei
Federal n° 14.133/2021 e as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratag@o devera observar requisitos minimos de desempenho, qualidade, continuidade,
capacidade operacional, seguranca alimentar, controle nutricional, sustentabilidade, gestdo e
regularidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econémico-financeira, de modo a assegurar a
adequada execugao dos servigos de gestao operacional e técnica do Sistema de Restaurantes Populares
‘Nosso Prato”, em conformidade com as condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia e com a
legislagao aplicavel.

5.1. Necessidade da contratagao

A contratacdo devera assegurar a continuidade, a regularidade e a qualidade do fornecimento
de refeicdes prontas individuais, compreendendo almogo, jantar e café da manha, destinadas a
populacdo em situagdo de vulnerabilidade social e alimentar, bem como o fornecimento de café da
manha aos servidores publicos municipais, em conformidade com o Acordo Coletivo vigente.

Os servicos possuem natureza continua e essencial, considerando que eventual interrupgao
podera comprometer o funcionamento das unidades, a execugdo da politica municipal de seguranga
alimentar e nutricional, o atendimento dos usuarios e o cumprimento das obriga¢des administrativas
assumidas pelo Municipio.

A execucdo indireta devera viabilizar a gestdo integrada das atividades necessarias ao
funcionamento do Sistema, abrangendo a aquisicdo dos géneros alimenticios € demais insumos, o
planejamento nutricional, o preparo, o acondicionamento, o transporte e a distribuicao das refeigdes, o
controle dos estoques, a disponibilizagdo e a gestdo da mao de obra, a higienizagdo dos ambientes,
equipamentos e utensilios, o controle sanitario e de qualidade e a manutengao preventiva e corretiva dos
equipamentos e das instalagdes diretamente vinculadas a operagao.

5.2. Requisitos de desempenho e qualidade
A contratada devera assegurar a prestagdo continua, regular e adequada dos servigos,
observando os quantitativos, horéarios, cardapios, composi¢des, gramaturas, condigdes de preparo,
acondicionamento, transporte e distribui¢do estabelecidos no Termo de Referéncia.
Constituem resultados minimos de desempenho esperados:
+ fornecimento regular e continuo das refei¢des, de acordo com os quantitativos e os horérios
estabelecidos pela Administragao;
+ atendimento diario das unidades integrantes do Sistema de Restaurantes Populares “Nosso
Prato”, da Cozinha Comunitéria e do Centro de Distribui¢do correspondente a Cozinha Piloto;
+ observancia dos padrbes nutricionais, sanitarios, organolépticos, de rendimento,
aceitabilidade e segurancga alimentar previstos no Termo de Referéncia;
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+ utilizacao de géneros alimenticios de qualidade, com procedéncia comprovada, identificagéo
de lote, prazo de validade, embalagens integras e condigdes adequadas de conservagao;

+ manutengao das temperaturas adequadas durante as etapas de preparo, acondicionamento,
transporte e distribuigéo;

* padronizagdo das preparagdes e dos processos produtivos;

+ pontualidade na produgao, no transporte e na disponibilizagao das refeigdes;

+ controle de qualidade em todas as etapas da execugao;

* reposigdo imediata de pessoal, insumos ou equipamentos quando necessaria a preservagao
da continuidade do servico;

+ corregao imediata de falhas ou inconformidades identificadas pela fiscalizagéo;

+ manutencao da regularidade operacional das unidades durante toda a vigéncia contratual.

Os cardapios deverdo observar os principios da variedade, do equilibrio nutricional, da
aceitabilidade, da sazonalidade, da seguranga sanitaria e da adequacao cultural, devendo ser elaborados
e acompanhados por profissional nutricionista habilitado e submetidos & aprovagao da Administragao,
conforme os procedimentos estabelecidos no Termo de Referéncia.

As preparagdes deverao possuir fichas técnicas padronizadas, elaboradas e assinadas pelo
responsavel técnico nutricionista da contratada, contendo as informag6es necessarias a padronizacao,
ao controle nutricional, @ composicao, ao rendimento e a adequada execugao das refeigdes.

5.3. Requisitos operacionais

A contratada devera possuir capacidade técnica, operacional e logistica compativel com a
complexidade, a escala e a abrangéncia territorial do objeto, de modo a assegurar a produgéo, o
armazenamento, o acondicionamento, o transporte e a distribuicdo das refeicbes em condigdes que
preservem sua qualidade, seguranga e integridade até o momento do consumo.

A Cozinha Piloto da Prefeitura Municipal de Sdo Carlos sera utilizada como Unidade Central de
producdo das refeigdes, conforme estabelecido no Termo de Referéncia, cabendo a contratada organizar
os fluxos de producgao e distribuicdo necessarios ao atendimento das demais unidades.

A contratada devera disponibilizar todos os géneros alimenticios, insumos, materiais, utensilios,
produtos de higienizagdo, equipamentos complementares, veiculos, recursos logisticos e demais
elementos necessarios a execugao integral dos servigos, ressalvados os bens e instalagdes que forem
expressamente disponibilizados pelo Municipio.

A contratada devera manter estrutura de suprimentos e estoque suficiente para assegurar a
continuidade da producdo, observando as condigdes adequadas de recebimento, armazenamento,
conservagao, controle de validade, rastreabilidade e utilizagdo dos géneros alimenticios e demais
insumos.

Também devera manter plano de contingenciamento operacional que permita a adog¢do de
providéncias imediatas diante de falta de insumos, auséncia de profissionais, falha ou indisponibilidade
de equipamentos, interrupgéo de servigos essenciais ou outras intercorréncias capazes de comprometer
o fornecimento das refeicdes.

A equipe devera ser qualificada, treinada, uniformizada e suficiente para o cumprimento das
obrigagbes assumidas, observando as normas trabalhistas, previdenciarias, sanitarias e de salde e
seguranca do trabalho.

Para assegurar a capacidade de producdo, a regularidade do servico e o atendimento aos
padrdes técnicos, sanitarios e operacionais, devera ser mantida equipe minima composta por:

01 (uma) nutricionista coordenadora;

« 06 (seis) nutricionistas supervisoras de rota;
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04 (quatro) cozinheiros;
25 (vinte e cinco) auxiliares de cozinha;
08 (oito) auxiliares de servigos gerais;
+ 04 (quatro) ajudantes de motorista;
01 (um) almoxarife;
01 (um) assistente administrativo;
01 (um) agougueiro;
02 (dois) operadores de caixa.

A equipe minima correspondera ao total de 53 (cinquenta e trés) profissionais e devera ser
mantida durante o periodo de funcionamento das unidades, admitidas substituicdes em decorréncia de
afastamentos legais, desde que seja assegurada a reposi¢ao imediata e ndo haja prejuizo a produgao,
ao atendimento, a distribuicao ou a higienizagéo.

A contratada devera manter profissional de nivel superior legalmente habilitado, com formagéo
em Nutri¢&o e registro vigente no Conselho Regional de Nutricionistas — CRN, como responsavel técnico
pela execugao dos servigos, providenciando sua substituicdo, nos casos de impedimento, por profissional
com qualificagao equivalente ou superior, observadas as condigdes previstas no Termo de Referéncia.

5.4. Requisitos sanitarios, nutricionais e de seguranga alimentar

A execug@o dos servicos devera observar integralmente as normas da Vigilancia Sanitaria, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e dos demais 6rgaos competentes, especialmente
aquelas relacionadas as boas praticas de fabricacdo e manipulagéo de alimentos, seguranca alimentar,
higiene, conservagao, acondicionamento, transporte e distribuigdo de refeigdes.

A contratada devera elaborar e manter atualizado o Manual de Boas Praticas e os Procedimentos
Operacionais Padronizados — POPs aplicaveis a execugao, promovendo sua efetiva observancia por
todos os profissionais envolvidos.

Devera ser realizado controle higiénico-sanitario em todas as etapas do processo produtivo,
incluindo o recebimento e armazenamento dos géneros, o pré-preparo, o preparo, 0 acondicionamento,
o transporte, a distribuicdo e o descarte dos residuos.

A contratada deverd manter rigorosamente higienizados os utensilios, 0s equipamentos, as
areas destinadas a preparacdo dos alimentos, os refeitérios e as demais dependéncias vinculadas aos
servigos, antes e apos sua utilizagdo, empregando produtos devidamente regularizados perante os
drgéos competentes.

Os géneros e produtos alimenticios deverdo atender as especificagdes técnicas minimas
estabelecidas no Termo de Referéncia, sendo vedada a utilizagdo de produtos com prazo de validade
vencido, embalagens violadas, alteragbes de caracteristicas, procedéncia ndo comprovada ou condigdes
inadequadas de conservacao.

A substituicdo de géneros ou preparacdes somente podera ocorrer mediante autorizagéo prévia
da Administracdo e demonstracdo de equivaléncia nutricional, sanitaria, qualitativa, econdmica e
operacional, conforme previsto no Termo de Referéncia.

5.5. Requisitos de sustentabilidade
A execucao contratual devera observar praticas de sustentabilidade compativeis com a natureza
do objeto e com a legislagdo ambiental aplicavel, especialmente a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A contratada devera:
« promover o uso racional de agua, energia elétrica, gas e demais recursos utilizados na
execugao;
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adotar medidas destinadas a reducao do desperdicio de alimentos e insumos;

realizar a separacao e o acondicionamento adequado dos residuos gerados;

destinar os residuos de acordo com as orientagdes da Administracdo e com a legislagéo
ambiental e sanitaria aplicavel;

separar os residuos organicos e encaminha-los as operagdes de compostagem ou
fabricagao de adubo organico quando tais operagdes forem implantadas pelo Municipio;
otimizar a utilizagdo dos sacos destinados ao acondicionamento dos residuos;

utilizar, preferencialmente, produtos biodegradaveis e produtos de limpeza com menor
impacto ambiental, quando técnica e operacionalmente viavel;

observar as exigéncias aplicaveis ao armazenamento, manuseio e utilizagdo de saneantes
e produtos quimicos;

adotar critérios de racionaliza¢do e reducédo de impactos ambientais ao longo da execugao
contratual.

5.6. Requisitos de gestao e fiscalizagao

A execucdo contratual serd acompanhada e fiscalizada por servidores formalmente designados
pela Administragdo, nos termos da Lei n° 14.133/2021, permanecendo sob responsabilidade do
Municipio a gestao da politica publica, a definigdo dos critérios de acesso dos usuarios, o controle dos
resultados e a adogado das decisfes administrativas relacionadas a execugao contratual.

A contratada devera:

atender as orientagOes e determinagdes da fiscalizagao;

franquear o acesso da fiscalizagdo aos locais de execugao e as informagdes relacionadas
ao contrato;

manter registros relativos as refei¢des produzidas, transportadas, distribuidas e efetivamente
fornecidas;

disponibilizar documentos, controles, fichas técnicas, registros sanitérios, controles de
temperatura, estoques e demais informagdes necessarias a verificagdo da conformidade dos
Servigos;

comunicar imediatamente qualquer ocorréncia capaz de comprometer a producédo, a
distribui¢éo, a qualidade ou a continuidade do atendimento;

corrigir, nos prazos estabelecidos pela fiscalizagao, as falhas e inconformidades verificadas;
manter preposto ou representante apto a atuar como interlocutor perante a Administracao;
assegurar a supervisao técnica permanente das atividades;

responsabilizar-se integralmente pelos atos de seus empregados, prepostos e eventuais
terceiros cuja atuacao tenha sido previamente autorizada;

manter, durante toda a execugdo contratual, as condi¢gbes de habilitacédo e qualificagao
exigidas no procedimento licitatorio.

O acompanhamento e a fiscalizagéo exercidos pelo Municipio ndo afastardo nem reduzirdo a
responsabilidade da contratada pela qualidade, regularidade, seguranga e continuidade dos servigos.

5.7. Requisitos de regularidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmico-financeira

A futura contratada devera atuar em ramo de atividade compativel com o objeto e demonstrar
capacidade juridica, técnica, operacional e econdmico-financeira suficiente para assumir as obrigagdes
decorrentes da contratacdo, observando-se os arts. 62 a 70 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e as
exigéncias detalhadas no Termo de Referéncia e no instrumento convocatorio.



@ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Secretaria Municipal de Justica
CIDADE DE Departamento de Contratagdes do Eixo Urbanistico

SAO CARLOS “Séo Carlos, Capital da Tecnologia”

Para fins de qualificacao técnica, devera ser demonstrada experiéncia anterior na execugao de
servicos de fornecimento de refeigdes preparadas em grande escala, mediante apresentagdo de
atestado ou atestados de capacidade técnica que comprovem o atendimento do quantitativo minimo
estabelecido no Termo de Referéncia.

Conforme definido no Termo de Referéncia, a comprovagdo da aptiddo técnica devera
demonstrar experiéncia em quantitativo correspondente a, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do
volume diario licitado, equivalente a 1.750 (mil setecentas e cinquenta) refei¢des por dia, admitindo-se o
somatodrio de atestados relativos a contratos executados simultaneamente, nas condigdes estabelecidas
no instrumento convocatorio.

Também deverdo ser observados, conforme o momento e a forma definidos no Termo de
Referéncia:

«  regularidade da empresa perante o Conselho Regional de Nutricionistas competente;

- disponibilidade de responsavel técnico nutricionista devidamente habilitado e registrado no

respectivo conselho profissional;

+ apresentacao de licenga ou alvara sanitario vigente, expedido pela autoridade competente;

- apresentacdo de alvara de localizagao e funcionamento, quando exigivel;

« atendimento as normas de boas praticas de manipulagéo de alimentos;

« regularidade das instalagbes perante o Corpo de Bombeiros, mediante AVCB, CLCB ou

documento equivalente, conforme a legislagéo aplicavel;

+  comprovagao da regularidade juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira.

As exigéncias de habilitagdo deverdo permanecer limitadas aos documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade da licitante para executar o objeto, resguardando-se a
competitividade, a isonomia e o julgamento objetivo.

A licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar deverd apresentar amostras
representativas das refeicdes, nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, para avalia¢éo de
sua conformidade com os padrdes de composi¢do, porcionamento, apresentagéo, acondicionamento,
temperatura, caracteristicas sensoriais, seguranga alimentar e demais especificagdes técnicas da
contratagao.

A Administracdo podera, ainda, realizar verificagcdo técnica da capacidade operacional e
estrutural da licitante provisoriamente vencedora, observados os critérios objetivos, os procedimentos,
0s prazos € as condi¢Oes estabelecidos no Termo de Referéncia e no instrumento convocatorio.

5.8. Estrutura de participagao e execugao contratual

Ndo sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio, considerando a
necessidade de preservar a unidade de responsabilidade pela gestédo operacional integrada, pela
qualidade das refeicdes, pelo cumprimento dos padrdes sanitarios € pela continuidade dos servicos.

A subcontratagao total ou parcial do objeto sera, como regra, vedada. Excepcionalmente, podera
ser autorizada previamente, de forma expressa e formal pela Administragéo, limitada ao percentual
méaximo de 20% (vinte por cento) dos servigos ou da parcela de mao de obra, permanecendo a contratada
integralmente responsavel pelo cumprimento das obrigagdes e pela qualidade da execugao.

A eventual subcontratag@o ndo podera implicar a transferéncia da responsabilidade técnica, da
gestdo operacional ou das parcelas essenciais e predominantes do objeto, devendo observar as
condicdes e os limites definidos no Termo de Referéncia, no edital e no contrato.

A realizagdo de vistoria técnica prévia nas unidades seré facultativa, mediante agendamento
com a Secretaria demandante, permitindo as licitantes conhecer as condicdes fisicas, operacionais e
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logisticas dos locais de execucao, sem que sua ndo realizagdo constitua impedimento a participacdo no
certame.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as alternativas disponiveis
para o atendimento da necessidade administrativa relacionada a continuidade e a adequada
operacionalizagdo do Sistema de Restaurantes Populares “Nosso Prato”, considerando a natureza
continua do servigo, a escala da demanda, a quantidade e distribuigdo das unidades atendidas, os
requisitos nutricionais e sanitarios e a necessidade de coordenagao das atividades de producao, logistica
e distribuicéo das refeigdes.

A solugdo devera atender uma rede composta por 04 (quatro) unidades de Restaurante
Popular, 01 (uma) Cozinha Comunitaria e 01 (um) Centro de Distribui¢gao — Cozinha Piloto, com
estimativa de fornecimento de aproximadamente 3.500 (trés mil e quinhentas) refeicoes por dia,
compreendendo almogo, jantar e café da manha destinado aos usuarios, além de café da manha
destinado aos servidores publicos municipais, em conformidade com o Acordo Coletivo vigente.

Nesse contexto, a analise de mercado considerou ndo apenas a possibilidade de fornecimento
das refei¢des, mas a forma de organizagdo necessaria para assegurar a continuidade, regularidade,
seguranga sanitaria, adequagao nutricional e eficiéncia operacional do servigo, abrangendo as atividades
de aquisicao de géneros alimenticios e demais insumos, gestdo de estoques, planejamento nutricional,
preparo, acondicionamento, transporte, distribuicao, disponibilizagéo e gerenciamento de méo de obra,
higienizagdo, controle sanitario e de qualidade e manutencdo dos equipamentos e instalagbes
diretamente vinculados a operagao.

6.1. Identificacao das alternativas

Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas as seguintes alternativas

disponiveis:

a) Execucao direta pela Administragao: realizagao, pelo proprio Municipio, das atividades de
aquisicdo dos géneros e insumos, contratagdo ou disponibilizagdo da m&o de obra,
produgdo, preparo, acondicionamento, transporte, distribuicdo, gestdo de estoques,
higienizagao, controle nutricional e sanitario e manuteng@o dos equipamentos necessarios
ao funcionamento das unidades. Essa alternativa proporcionaria maior atuagao direta da
Administragéo sobre a execucdo, porém demandaria estrutura propria compativel com a
elevada escala operacional do servigo, incluindo pessoal, insumos, logistica, gestéo e
manutencgao.

b) Contratagdo fragmentada de servigos especializados: realizagdo de contratagbes
distintas para as diferentes etapas da operacdo, tais como fornecimento de géneros
alimenticios, preparacgéo das refeicdes, mao de obra, transporte, distribui¢éo, higienizagéo,
manutengdo e demais atividades necessarias. Essa alternativa poderia ampliar a
participacéo de fornecedores especializados em atividades especificas, mas implicaria maior
numero de contratos, necessidade de coordenagao entre diferentes executores, aumento
das atividades de fiscalizagdo e maior possibilidade de sobreposi¢do ou indefinicdo de
responsabilidades.

c) Contratagdo de empresa especializada para gestao operacional e técnica integrada:
contratagdo de empresa especializada em alimentagao coletiva para execucao integrada das
atividades necessarias ao funcionamento do Sistema, compreendendo o fornecimento das
refeicdes e a gestdo dos processos de aquisicdo de géneros e insumos, planejamento
nutricional, preparo, acondicionamento, transporte, distribui¢do, gestéo de estoques, mao de
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obra, higienizagéo, controle sanitario e de qualidade e manuteng@o dos equipamentos e
instalagdes diretamente vinculados a operagao.

6.2. Escolha da alternativa

Apos a analise das alternativas, a contratagao de empresa especializada para a gestao
operacional e técnica integrada do Sistema de Restaurantes Populares “Nosso Prato” mostrou-se
a solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa.

Sob o aspecto técnico e operacional, a alternativa permite concentrar em um Unico responsavel
a coordenacao das atividades necessarias a produgéo e distribui¢do das refeigdes, assegurando maior
uniformidade dos procedimentos e melhor articulagdo entre aquisicdo de insumos, armazenamento,
produgao, acondicionamento, transporte, distribuicdo, gestdo de pessoal, higienizagdo e controle
sanitario e nutricional. Essa caracteristica & especialmente relevante diante da distribui¢éo territorial das
unidades e do volume estimado de aproximadamente 3.500 refeigGes diarias, cuja execugdo exige
coordenagao permanente dos fluxos operacionais.

A execugao direta exigiria do Municipio estrutura permanente e compativel com a escala do
servigo, abrangendo recursos humanos, aquisi¢ao e gestao de insumos, logistica, controles sanitarios,
manutencdo e gerenciamento da operagdo. Ja a contratagdo fragmentada aumentaria o numero de
interfaces entre prestadores, dificultando a coordenacdo das etapas e a identificacdo de
responsabilidades em eventuais falhas de execugéo. A solugéo integrada, por sua vez, concentra a
responsabilidade pelo resultado final e facilita 0 acompanhamento e a fiscalizagao pela Administragéo.

Sob o aspecto econdmico e administrativo, a contratacdo integrada possibilita o
aproveitamento de economia de escala na aquisicdo de géneros alimenticios e demais insumos, a
racionalizagdo da mao de obra e da logistica e a redugédo dos custos indiretos associados a gestao e
fiscalizacdo de multiplos contratos. A escolha considera, portanto, ndo apenas o prego direto do
fornecimento das refeicbes, mas o conjunto dos custos operacionais e administrativos necessarios a
obteng&o do resultado pretendido.

A solugéo escolhida também se mostra compativel com o mercado especializado de alimentacédo
coletiva, no qual foram identificadas empresas com capacidade potencial para executar operagdes de
producdo e distribuicdo de refeicdes em larga escala, inclusive com gestdo de méo de obra, logistica,
controles nutricionais e sanitarios e demais atividades necessarias a execugéo integrada do servigo.

Dessa forma, considerando a escala da demanda, a necessidade de continuidade do
servico, a abrangéncia das unidades, a complexidade operacional, a concentragido de
responsabilidade, a eficiéncia da fiscalizagdao e os ganhos decorrentes da gestdo integrada,
conclui-se que a contratagdo de empresa especializada constitui a alternativa técnica, operacional e
economicamente mais adequada para o atendimento da necessidade administrativa.

A escolha encontra fundamento no art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, que
determina a analise das alternativas possiveis e a justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de
solucédo a contratar.

6.3. Escolha dos fornecedores

O levantamento de mercado evidenciou a existéncia de empresas especializadas aptas a
execugao do objeto da presente contratagdo, dispondo de capacidade técnica, operacional e
administrativa para a prestagéo de servigos continuados de gestéo operacional e técnica de unidades de
alimentagao coletiva, incluindo o fornecimento e preparo de refei¢des, gestao de géneros alimenticios e
demais insumos, disponibilizagdo e gerenciamento de méo de obra, logistica, transporte, distribuicao,
higienizagdo, controle nutricional e sanitario, manuten¢do de equipamentos e demais recursos
necessarios a adequada execugdo contratual.
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Verificou-se que esse segmento é composto por empresas que atuam na prestagao de servigos
de alimentacao coletiva e operacionalizagao de restaurantes, cozinhas industriais, restaurantes
populares, unidades de produgao e distribuicao de refeicoes e demais estabelecimentos que
demandam produgao em larga escala, envolvendo equipes técnicas e operacionais, estrutura logistica,
controle de estoques, planejamento nutricional, preparo e distribuicdo de refeicdes e atendimento as
normas sanitarias aplicaveis.

Com o objetivo de conferir maior confiabilidade ao levantamento de mercado e assegurar a
identificagcdo de empresas efetivamente compativeis com as caracteristicas e a escala da contratagéo, a
Administragdo adotara critérios técnicos para selecao das empresas consultadas, observando, sempre
que possivel, 0s seguintes aspectos:

a)

Experiéncia no segmento: serdo priorizadas empresas com atuagdo comprovada na
prestacédo de servicos de alimentagéo coletiva, producao e distribuicao de refeicbes em larga
escala, gestdo ou operacionalizacdo de restaurantes, cozinhas industriais, restaurantes
populares ou estabelecimentos com caracteristicas compativeis com o objeto da presente
contratacao.

Capacidade técnica e operacional: serdo selecionadas empresas que possuam estrutura
organizacional compativel com a execugdo dos servigos, capacidade para produgéo e
distribuicao de refeicdes em escala compativel com a demanda estimada, disponibilidade de
profissionais qualificados e condi¢bes para fornecer, gerenciar e manter os equipamentos,
utensilios, materiais, insumos e demais recursos necessarios a execugao do objeto.
Capacidade logistica e de gestdo: serdo consideradas empresas que demonstrem
condigdes para organizar e executar de forma integrada as atividades de aquisi¢do e gestao
de géneros alimenticios e insumos, armazenamento, planejamento nutricional, preparo,
acondicionamento, transporte, distribuicdo, gestdo de estoques, disponibilizacdo e
gerenciamento de mdo de obra, higienizagdo e controle das condigdes sanitarias e de
qualidade.

Regularidade juridica: sera verificada a compatibilidade do objeto social das empresas com
a prestagao dos servigos pretendidos, bem como sua regular constituigdo e aptidéo para
atuacdo no segmento de alimentagdo coletiva e operacionalizagdo de servigos de
alimentagéo.

Atendimento aos requisitos técnicos e sanitarios: seréo consideradas empresas com
capacidade para atender as exigéncias relativas a seguranca alimentar, controle higiénico-
sanitario, boas praticas de manipulagdo e fabricagdo de alimentos, acompanhamento
nutricional, controle de qualidade, seguranga do trabalho e demais requisitos técnicos e
legais aplicaveis ao objeto.

Competitividade e isonomia: serdo observados critérios que assegurem a diversidade € a
representatividade das empresas consultadas, preservando-se a independéncia das
informacdes obtidas e evitando-se direcionamento da futura contratacao, inclusive mediante
verificagdo do Quadro de Sécios e Administradores (QSA), quando pertinente.

Capacidade para execucao integrada: sera considerada a aptiddo da empresa para
assumir a integralidade das obrigagdes previstas, de forma coordenada, tendo em vista que
a solugdo compreende diferentes etapas operacionais que devem ser articuladas para
assegurar a continuidade, regularidade e qualidade do fornecimento das refeicdes nas
unidades integrantes do Sistema “Nosso Prato”.

Com base nos critérios adotados, foram selecionadas para consulta as empresas identificadas
como potenciais prestadoras de servigos de alimentagéo coletiva e operacionaliza¢do de restaurantes,
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cozinhas industriais, restaurantes populares, unidades de producao e distribuicdo de refeigdes e demais
estabelecimentos que demandam produgao em larga escala, considerando sua atuagéo no segmento,
capacidade de fornecimento e compatibilidade com as caracteristicas do objeto. A selegéo das fontes
teve por finalidade obter parametros de precos confidveis e representativos das condi¢bes efetivamente
praticadas no mercado.

Ressalta-se que a consulta as empresas selecionadas possui finalidade exclusiva de subsidiar
a pesquisa de precos e a estimativa do valor da contratagéo, ndo representando escolha ou indicagéo
prévia do futuro fornecedor. A defini¢do do contratado ocorrera posteriormente, mediante o procedimento
de contratagéo e os critérios objetivos estabelecidos pela Administragéo.

Dessa forma, a sele¢do das fontes de pesquisa busca assegurar maior confiabilidade a
estimativa de pregos, mediante a utilizacdo de referéncias compativeis com a execugdo do objeto da
presente contratacdo, contribuindo para a observéncia dos principios da economicidade, razoabilidade,
isonomia e eficiéncia na instru¢do do processo de contratagéo.

6.5. Pesquisa de preco

Foram realizadas pesquisas nas bases publicas disponiveis, incluindo o Portal Nacional de
Contratagoes Publicas — PNCP, bem como buscas por contratagdes similares. Entretanto, nao foram
identificadas contratagdes com grau de aderéncia suficiente as caracteristicas, quantitativos,
abrangéncia, estrutura operacional e condi¢oes especificas da presente contratagdao, em razéo
das particularidades do modelo de execucao adotado pelo Municipio de S&o Carlos/SP.

Para a composicdo da estimativa de pregos, foram realizadas consultas junto as empresas DFA
refeicoes, G e F Alimentos, Star Nutri e Bonizzoni, selecionadas conforme os critérios estabelecidos.
A busca visou obter parametros atualizados de pregos praticados no mercado, em estrita observancia
ao Art. 23, §1°, inciso IV da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como aos Arts. 52 e 54, inciso VIl do
Decreto Municipal n° 872/2024. Os respectivos comprovantes de solicitagdo, respostas negativas e
orgamentos obtidos foram devidamente acostados aos autos, demonstrando a concisao e a ampla busca
por competitividade e a transparéncia na selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica.

Como resultado, trés fornecedores retornaram com propostas contendo os valores dos itens
cotados, 0 que atende ao requisito legal minimo de obtenc¢&o de, pelo menos, trés pregos validos para
composigao da estimativa de valor da contratagéo.

6.6. Identificacao do agente pela pesquisa

A pesquisa foi realizada por Fabio Januéario Gongalves dos Santos, Diretor de Contratagdes do
Eixo Urbanistico, da Secretaria Municipal de Justica, com base em critérios de isonomia, adequagao
técnica e compatibilidade de mercado, garantindo a idoneidade das cotagdes utilizadas. O levantamento
ocorreu entre 0s meses de julho e agosto de 2026, em conformidade com o disposto no art. 52, inciso I,
do Decreto Municipal n® 872/2024 e suas alteragdes.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi dimensionada com base no histérico de
fornecimento das unidades atualmente em funcionamento, na demanda efetivamente atendida, na
capacidade operacional instalada e na demanda identificada pelos setores responsaveis, considerando
a estrutura atualmente existente do Sistema Municipal de Restaurantes Populares “Nosso Prato”,
composta por 04 (quatro) unidades de Restaurante Popular, 01 (uma) Cozinha Comunitaria e 01 (um)
Centro de Distribuicao, correspondente a Cozinha Piloto. Foram considerados, ainda, o funcionamento
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do sistema durante 05 (cinco) dias por semana, a média de 22 (vinte e dois) dias Uteis mensais e o
periodo de 12 (doze) meses de execugéo contratual.

Para o dimensionamento da demanda diéria, foram considerados os quantitativos atualmente
distribuidos entre as unidades e as respectivas modalidades de refei¢cdo. No Restaurante Popular Cidade
Aracy, estima-se o fornecimento de 500 (quinhentas) refei¢des do tipo jantar e 230 (duzentas e trinta)
refeicdes de café da manh&; no Restaurante Popular Antenor Garcia, 500 (quinhentas) refei¢des do tipo
jantar; no Restaurante Popular S&o Carlos VIII, 500 (quinhentas) refei¢des do tipo almogo; na unidade
Restaurante Popular Santa Angelina, 500 (quinhentas) refeigdes do tipo almogo; na Cozinha Comunitaria
de Santa Euddxia, 170 (cento e setenta) refeigdes de café da manha destinadas aos usuarios; e, por
meio do Centro de Distribuicdo — Cozinha Piloto, 1.100 (mil e cem) refeicbes de café da manha
destinadas aos servidores publicos municipais. Esses quantitativos totalizam a estimativa de 3.500 (trés
mil e quinhentas) refei¢des por dia.

A partir da distribuicdo diaria, o quantitativo foi consolidado por modalidade de refeicao,
resultando em 1.000 (mil) refeicdes diarias de almogo, 1.000 (mil) refeicbes diarias de jantar, 400
(quatrocentas) refeicOes diarias de café da manha destinadas aos usuérios e 1.100 (mil e cem) refeicdes
diarias de café da manhé destinadas aos servidores publicos municipais. Considerando a média de 22
(vinte e dois) dias uteis mensais, obtém-se a estimativa de 22.000 (vinte e duas mil) refeicdes mensais
de almogo, 22.000 (vinte e duas mil) refeicbes mensais de jantar, 8.800 (oito mil e oitocentas) refeigoes
mensais de café da manhé destinadas aos usuarios e 24.200 (vinte e quatro mil e duzentas) refeicbes
mensais de café da manh& destinadas aos servidores.

A memdria de calculo do quantitativo anual considera, para cada modalidade, a multiplicagéo da
quantidade diaria estimada pela média de 22 (vinte e dois) dias Uteis mensais e pelo periodo de 12 (doze)
meses. Assim, para o almogo, tem-se: 1.000 x 22 x 12 = 264.000 (duzentas e sessenta e quatro mil)
refeicdes anuais; para o jantar: 1.000 x 22 x 12 = 264.000 (duzentas e sessenta e quatro mil)
refeigdes anuais; para o café da manha destinado aos usuérios: 400 x 22 x 12 = 105.600 (cento e
cinco mil e seiscentas) refeigées anuais; e para o café da manha destinado aos servidores publicos
municipais: 1.100 x 22 x 12 = 290.400 (duzentas e noventa mil e quatrocentas) refeigées anuais.

Dessa forma, a soma dos quantitativos anuais resulta em 924.000 (novecentas e vinte e quatro
mil) refei¢des, sendo 264.000 (duzentas e sessenta e quatro mil) refeicdes de almogo, 264.000
(duzentas e sessenta e quatro mil) refeicoes de jantar, 105.600 (cento e cinco mil e seiscentas)
refeicoes de café da manha destinadas aos usuarios e 290.400 (duzentas e noventa mil e
quatrocentas) refeicoes de café da manha destinadas aos servidores publicos municipais,
correspondendo, respectivamente, a 528.000 (quinhentas e vinte e oito mil) refei¢des de almogo ou jantar
e 396.000 (trezentas e noventa e seis mil) refeicbes de café da manha.
O quantitativo estimado possui natureza referencial e nao implica obrigagao de consumo integral
pela Administragao, destinando-se ao adequado dimensionamento da contratagdo, a formagao do
orcamento estimado e ao planejamento da execugao contratual. A remuneragéo da contratada devera
observar as refeicdes efetivamente produzidas, fornecidas e devidamente atestadas pela fiscalizagdo
contratual, conforme os critérios de medigéo estabelecidos no Termo de Referéncia.

A metodologia adotada busca assegurar que o quantitativo previsto seja compativel com a
demanda atualmente identificada e com a capacidade operacional das unidades abrangidas, evitando
tanto o subdimensionamento, que poderia comprometer a continuidade e a regularidade do atendimento,
quanto a superestimativa de quantidades dissociadas da necessidade administrativa efetivamente
demonstrada nos documentos de planejamento da contratagéo.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
O valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
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calculo e dos documentos que |lhe dédo suporte, serdo disponibilizados no processo eletrénico n°
14.471/2026.

Com base na opgao pela contratacdo de empresa especializada para a gestdo operacional e
técnica do Sistema de Restaurantes Populares “Nosso Prato”, 0 método adotado para estimativa prévia
de pregos seguiu as diretrizes estabelecidas pelos normativos do Poder Executivo e do Tribunal de
Contas do Estado (TCE). Utilizou-se para tanto, a pesquisa direta de pregos, com a obtengdo de no
minimo trés cotagdes validas, conforme determina o Art. 23, §1°, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021
e 0s Arts. 52 e 54, inciso VIII, do Decreto Municipal n® 872/2024, e suas alteragdes.

Aestimativa de valor da contratagao foi formada com base em um conjunto de pregos exequiveis,
tratados estatisticamente por meio da aplicagédo da média aritmética simples dos valores considerados
validos.

O uso da média aritmética simples é fundamental por ser um dos métodos estatisticos mais
intuitivos e faceis de calcular. Ela fornece uma representagao central dos dados, oferecendo uma visao
rapida e concisa de um conjunto de valores.

Concluido o levantamento de mercado, procede-se a consolidagdo dos valores apurados para
fins de instrucdo e analise da vantajosidade da contratagdo, em conformidade com os principios da
economicidade, da razoabilidade e do interesse publico, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021,
conforme tabela 1.

Tabela 1: Valor médio estimado

Unidade de Valor médio total

Item Discriminagéo Quantidade Medida (R$)

Contratagéo de empresa especializada para a gestéo
operacional e técnica do Sistema de Restaurantes
Populares  “Nosso  Prato”, compreendendo o
fornecimento continuo de refei¢des prontas individuais,
do tipo almogo, jantar e café da manhéa destinadas a
1 populagéo em situagdo de vulnerabilidade social, assim 1 Servigo 21.158.280,00
como, fornecimento de café da manhé& aos servidores
publicos municipais (em conformidade com Acordo
Coletivo) no Municipio de S&o Carlos/SP, sob a
responsabilidade da Secretaria  Municipal de
Desenvolvimento Rural.

O detalhamento dos valores estimados, bem como as respectivas fontes de pesquisa utilizadas
para sua composi¢ao, encontra-se apresentado no Apéndice B, que integra este ETP.

O valor global estimado corresponde a R$ 21.158.280,00 (vinte e um milhdes, cento e cinquenta
e oito mil, duzentos e oitenta reais).

9. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao definida consiste na contratacdo de empresa especializada para a gestao operacional
e técnica do Sistema de Restaurantes Populares “Nosso Prato”, compreendendo o fornecimento continuo
de refeigcbes prontas individuais do tipo almogo, jantar e café da manha, destinadas a populagdo em
situacdo de vulnerabilidade social e alimentar, bem como o fornecimento de café da manha aos
servidores publicos municipais, em conformidade com o Acordo Coletivo vigente.

A contratagdo abrangera a execugado integrada de todas as atividades materiais, técnicas,
operacionais e logisticas necessarias ao adequado funcionamento do Sistema, incluindo a aquisi¢ao dos
géneros alimenticios e demais insumos, o0 planejamento nutricional, a elaboragéo dos cardapios, o
preparo, o acondicionamento, o transporte e a distribui¢cdo das refeigdes, a gestédo dos estoques, a
disponibilizacdo e o gerenciamento da mao de obra, a higienizagdo dos ambientes, equipamentos e
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utensilios, o controle sanitario e de qualidade, o gerenciamento dos residuos e a manutengéo preventiva
e corretiva dos equipamentos e das instalagdes diretamente vinculadas a operacao.

A solucdo sera executada no ambito da rede municipal composta por 04 (quatro) unidades de
Restaurante Popular, 01 (uma) Cozinha Comunitaria e 01 (um) Centro de Distribui¢do, correspondente
a Cozinha Piloto, observadas as caracteristicas operacionais, os tipos de refeigdes e os quantitativos
definidos para cada unidade.

A Cozinha Piloto da Prefeitura Municipal de Sao Carlos sera utilizada como Unidade Central de
producdo, cabendo a contratada organizar os fluxos de recebimento e armazenamento dos géneros
alimenticios, producao, acondicionamento, transporte e distribuicdo necessarios ao atendimento regular
das demais unidades abrangidas pela contratag&o.

A execucao devera assegurar o fornecimento estimado de 3.500 (trés mil e quinhentas) refeicdes
diérias, durante 05 (cinco) dias por semana, considerando-se a média de 22 (vinte e dois) dias Uteis
mensais, totalizando aproximadamente 924.000 (novecentas e vinte e quatro mil) refeicdes durante o
periodo de 12 (doze) meses.

A solugao compreende 528.000 (quinhentas e vinte e oito mil) refeigdes do tipo almogo ou jantar
e 396.000 (trezentos e noventa e seis mil) cafés da manh&, conforme quantitativos, distribuicdo e
meméria de calculo apresentados neste Estudo Técnico Preliminar.

Os cardapios deverao ser elaborados e acompanhados por profissional nutricionista legalmente
habilitado, observando os principios da variedade, do equilibrio nutricional, da aceitabilidade, da
sazonalidade, da seguranga sanitéria e da adequacgéo cultural. As preparagdes deverdo atender as
composi¢des, gramaturas, caracteristicas e demais parametros estabelecidos no Termo de Referéncia.

A contratada devera manter responsavel técnico nutricionista e equipe minima de 53 (cinquenta
e trés) profissionais, composta por nutricionistas, cozinheiros, auxiliares de cozinha, auxiliares de
servigos gerais, ajudantes de motorista, almoxarife, assistente administrativo, agougueiro e operadores
de caixa, conforme distribui¢do funcional definida no Termo de Referéncia.

A equipe devera ser qualificada, treinada, uniformizada e mantida em quantidade suficiente
durante todo o periodo de funcionamento das unidades, cabendo a contratada promover a substituicao
imediata dos profissionais afastados, de modo a evitar prejuizos a produgdo, a distribuigdo, ao
atendimento e a higienizacao.

A contratada devera fornecer os géneros alimenticios, insumos, materiais, utensilios, produtos
de higienizacéo, equipamentos complementares, recursos logisticos e demais elementos necessarios a
execucdo integral dos servigos, ressalvados os bens, equipamentos e instalacbes que forem
expressamente disponibilizados pelo Municipio.

Os alimentos deverao possuir procedéncia comprovada, identificagdo de lote, prazo de validade,
embalagem integra e condigdes adequadas de transporte, armazenamento e conservagéo. Todas as
etapas deverdo observar as normas sanitarias, as boas praticas de fabricagdo e manipulagdo de
alimentos, o Manual de Boas Praticas, os Procedimentos Operacionais Padronizados — POPs e os
controles definidos no Termo de Referéncia.

A contratada sera responsavel pelo controle de qualidade em todas as etapas da operagao,
incluindo o recebimento dos géneros, armazenamento, pré-preparo, preparo, acondicionamento,
transporte, distribuicao e descarte dos residuos, devendo manter os registros e documentos necessarios
a verificagao da conformidade sanitaria, nutricional e operacional dos servigos.

Também cabera a contratada manter estoques e fluxos de abastecimento compativeis com a
demanda, assegurando a reposi¢do dos géneros alimenticios e demais insumos em tempo suficiente
para impedir interrupcdes no fornecimento das refeigdes.

15



@ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Secretaria Municipal de Justica
CIDADE DE Departamento de Contratagdes do Eixo Urbanistico

SAD CARLOS “Séo Carlos, Capital da Tecnologia”

O transporte e a distribuicdo deverdo ser organizados de forma a preservar a integridade, a
qualidade, a temperatura e a seguranga das refei¢des até 0 momento do consumo, observando-se os
horarios, locais e condi¢Oes estabelecidos pela Administracao.

A solucéo contempla a higienizagdo dos ambientes, equipamentos, utensilios, reas de preparo,
refeitérios e demais dependéncias vinculadas a execugéo, bem como o controle integrado de pragas e a
adogao de procedimentos adequados para separagao, acondicionamento e destinagdo dos residuos
gerados.

A contratada deverad executar a manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos e das
instalagdes diretamente relacionados a operagao, providenciando reparos e, quando necessario, a
substituicdo imediata dos equipamentos indispensaveis, de modo a preservar a continuidade dos
servigos durante todo o periodo contratual.

Deverao ser adotadas medidas de contingenciamento para enfrentamento de intercorréncias
relacionadas a falta de insumos, indisponibilidade de equipamentos, auséncia de profissionais,
interrupcdo de servigos essenciais ou outras situagdes capazes de comprometer o fornecimento das
refeigdes.

A execugdo sera remunerada por preco unitario por refeicdo efetivamente fornecida e
devidamente atestada, estando incluidos nos valores contratados todos os custos diretos e indiretos
necessarios ao cumprimento das obrigacdes. Esse modelo permite & Administragdo acompanhar as
quantidades executadas, controlar os pagamentos e concentrar os custos da operagédo em valores
unitarios previamente definidos.

O prazo de vigéncia e de execugao contratual sera de 12 (doze) meses, contados da assinatura
do contrato, admitida a prorrogacéo sucessiva, desde que observados os requisitos legais, a manutencao
da necessidade administrativa, a vantajosidade da contratagéo e a disponibilidade orgamentéria.

A execucdo contratual serd acompanhada e fiscalizada por servidores formalmente designados
pelo Municipio, que verificardo, entre outros aspectos, os quantitativos fornecidos, o cumprimento dos
horarios, a composicao e a qualidade das refei¢des, as condigbes higiénico-sanitarias, as temperaturas,
a regularidade da operacao logistica e a conformidade dos servigos com o Termo de Referéncia.

A contratag&o integrada permitira a concentragao da responsabilidade operacional em uma Unica
empresa, favorecendo a padronizagdo dos processos produtivos, nutricionais e sanitarios, a
coordenagao das atividades, a identificagéo das responsabilidades, a correcao de falhas, a simplificacéo
da fiscalizagao e a continuidade do atendimento.

Permanecerdo sob responsabilidade exclusiva do Municipio a gestdo da politica publica, a
definicdo dos critérios de acesso dos usuarios, a fiscalizagdo contratual, o acompanhamento da
execucao e o controle dos resultados, ndo havendo transferéncia de competéncias decisorias ou proprias
da Administra¢do Publica.

Dessa forma, a solugéo contempla todo o ciclo operacional necessario ao fornecimento continuo
das refeigdes, desde a aquisicdo e o recebimento dos géneros alimenticios até a distribuicdo aos
usuarios, a higienizagéo das unidades, a manutencao dos equipamentos, o controle dos resultados e a
adequada destinagéo dos residuos, mostrando-se compativel com a necessidade administrativa e com
as finalidades da politica municipal de seguranga alimentar e nutricional.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021, deve ser apresentada
justificativa quanto ao parcelamento ou ndo da contratagdo. Por se tratar de servigo continuo, aplica-se
o art. 47, inciso Il, da referida Lei, segundo o qual as licitagdes de servigos observardo o principio do
parcelamento quando este for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. A andlise deve
considerar, ainda, os fatores previstos no § 1° do mesmo artigo, especialmente o risco de pulverizagéo
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da responsabilidade técnica, os custos de gestdo de multiplos contratos e a necessidade de ampliagéo
da competigéo e de evitar a concentragéo de mercado. No caso concreto, a analise técnica e econdmica
indica que o parcelamento néo se mostra adequado, em razéo das caracteristicas da solugao de gestéo
operacional e técnica do Sistema de Restaurantes Populares “Nosso Prato”.

Sob o aspecto técnico e operacional, embora as atividades que integram o objeto possam ser
individualmente identificadas, elas compéem uma mesma estrutura de execugdo, abrangendo a
aquisicdo de géneros alimenticios e demais insumos, gestdo de estoques, planejamento nutricional,
preparo, acondicionamento, transporte e distribuicdo das refeigbes, disponibilizagéo e gerenciamento de
mé&o de obra, higienizacdo dos ambientes, equipamentos e utensilios, controle sanitario e de qualidade
e manutencg&o preventiva e corretiva dos equipamentos e instalagdes diretamente vinculados a operagéo.
A execucéo devera atender, de forma coordenada, 04 (quatro) unidades de Restaurante Popular, 01
(uma) Cozinha Comunitéria e 01 (um) Centro de Distribuicdo — Cozinha Piloto, com demanda estimada
de aproximadamente 3.500 (trés mil e quinhentas) refei¢des diarias. A fragmentacdo dessas atividades
entre diferentes prestadores aumentaria as interfaces de execugéo e fiscalizagdo, com consequente
pulverizacdo de responsabilidades e maior dificuldade para identificagdo e corregdo de falhas que
ocorram entre etapas sucessivas do processo, especialmente quanto ao preparo, acondicionamento,
controle de temperatura, transporte, distribuicdo, higienizacdo e seguranga dos alimentos. A
concentragé@o da execugdo em um Unico contratado permite estabelecer responsabilidade integral pelo
resultado da operagdo, facilitando a coordenagédo dos insumos, estoques, mao de obra, producgéo,
logistica, higienizag&o e manuteng&o.

Sob 0 aspecto econdmico e administrativo, o parcelamento implicaria a celebracdo e o
gerenciamento de multiplos contratos, ampliando as atividades de fiscalizagdo, acompanhamento,
medicao e controle por parte da Administragao, além de aumentar os custos indiretos de gestao e os
riscos decorrentes da necessidade de coordenagdo entre diferentes prestadores. A contratagdo
integrada possibilita, ainda, o aproveitamento de economia de escala na aquisicdo de géneros
alimenticios e demais insumos, maior eficiéncia na organizagdo da méo de obra e da logistica e
concentragdo dos custos operacionais em pregos unitarios por refeicdo. Embora a ampliagdo da
competitividade constitua fator relevante na analise do parcelamento, foram identificados no mercado
fornecedores especializados em alimentagao coletiva com capacidade técnica, operacional e logistica
para execucdo integral da solugdo, ndo se verificando, diante das caracteristicas do objeto, vantagem
econdmica ou operacional suficiente que justifique sua fragmentacdo. A opcao pelo lote Unico néo se
confunde com fracionamento de despesa, tratando-se de decisdo de planejamento fundada na analise
da estrutura de execugéo, dos custos de gestao e da vantajosidade da solugao integrada.

A contratagdo sera realizada em lote Unico, tendo em vista a integragdo operacional das
atividades, a concentragdo da responsabilidade pela execugdo, a redugdo dos custos de gestdo e
fiscalizagdo de multiplos contratos, o aproveitamento da economia de escala e a necessidade de
assegurar a continuidade e a regularidade dos servigos do Sistema de Restaurantes Populares “Nosso
Prato”.

LOTE UNICO
Item Discriminacéao Quantidade Unidade de Medida
Contratagdo de empresa especializada para a gestdo operacional e
técnica do Sistema de Restaurantes Populares “Nosso Prato”,
compreendendo o fornecimento continuo de refei¢cdes prontas
individuais, do tipo almogo, jantar e café da manha destinadas a
1 populagdo em situagdo de vulnerabilidade social, assim como, 1 Servigo
fornecimento de café da manhé aos servidores publicos municipais (em
conformidade com Acordo Coletivo) no Municipio de Séo Carlos/SP,
sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Rural.
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11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo possui relagdo com o contrato atualmente vigente para a
operacionalizagdo do Sistema de Restaurantes Populares “Nosso Prato”, cujo encerramento esta
previsto para 14 de novembro de 2026, conforme indicado no Documento de Formalizagao da Demanda.

A contratacao vigente possui natureza correlata a solu¢do ora planejada, uma vez que atende a
mesma necessidade publica e constitui referéncia historica para a definicdo das unidades atendidas, das
modalidades de refei¢bes, dos quantitativos estimados e das condigdes operacionais necessarias a
continuidade do servigo.

Entretanto, o contrato atual ndo sera executado de forma permanente e concomitante com a
nova contratagao, uma vez que a solugao pretendida devera sucedé-lo, assegurando a continuidade da
prestacdo dos servigos sem sobreposi¢ao indevida de periodos, responsabilidades ou pagamentos.

A conducéo do procedimento devera observar o prazo necessario a conclusdo da licitagéo, a
formalizagdo do contrato e a mobilizagdo da futura contratada, de forma a permitir uma transi¢éo
operacional adequada e impedir a interrup¢do do fornecimento das refeigoes.

N&o foram identificadas outras contratagbes futuras cuja celebragdo ou execugdo constitua
condigéo indispensavel para o inicio ou para o funcionamento da solugéo pretendida, uma vez que as
atividades necessarias a operagao foram reunidas no proprio objeto da contratagéo.

A solugao integrada compreendera o fornecimento dos géneros alimenticios e demais insumos,
a gestao dos estoques, o planejamento nutricional, o preparo, o acondicionamento, o transporte e a
distribuicdo das refeigdes, a mao de obra, a higienizagéo, o controle de pragas, a manutengao preventiva
e corretiva, a substituicdo e complementacdo de equipamentos e 0s demais recursos operacionais
necessarios a continuidade do atendimento.

A opcéo pela integragao dessas atividades busca evitar a dependéncia de contratagbes paralelas
para execugao de parcelas essenciais do objeto, reduzindo riscos de incompatibilidade de cronogramas,
conflitos entre fornecedores, lacunas de responsabilidade e interrupgdes decorrentes do inadimplemento
de terceiros.

Embora a execucdo dependa da disponibilidade das instalagdes, equipamentos e méveis
pertencentes ao Municipio, esses elementos constituem estrutura publica disponibilizada a futura
contratada e ndo caracterizam contratacdo correlata ou interdependente.

Da mesma forma, a disponibilidade de agua, energia elétrica, gas e demais servigos essenciais
constitui condicdo material para a operagéo, cabendo a futura contratada arcar com as respectivas
despesas e manter planos de contingéncia para situagdes de interrup¢do, conforme estabelecido no
Termo de Referéncia.

As adaptagles, complementacdes e intervencdes ordinarias ou corretivas de pequeno vulto
necessarias a continuidade imediata da operagé@o serdo executadas pela contratada, mediante prévia
anuéncia do Municipio quando exigida, ndo dependendo da celebragao de contrato autbnomo para sua
realizagao.

Dessa forma, identifica-se como correlata apenas a contratagao atualmente vigente, que sera
substituida pela nova solugdo. Ndo foram identificadas contratagdes interdependentes cuja auséncia
impega a execucdo do objeto, sem prejuizo da necessidade de articulagdo administrativa para
disponibilizacdo das instalagdes, dos equipamentos municipais e das condi¢gdes materiais necessarias
ao inicio dos servigos.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo de empresa especializada para a gestdo operacional e técnica do Sistema de
Restaurantes Populares “Nosso Prato”, compreendendo o fornecimento continuo de refei¢des prontas
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individuais, do tipo almogo, jantar e café da manh& destinadas a populagdo em situacdo de
vulnerabilidade social, assim como, fornecimento de café da manha aos servidores publicos municipais
(em conformidade com Acordo Coletivo) no Municipio de Sao Carlos/SP, sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, ndo foi identificada durante o levantamento das metas
e objetivos previstos para 0 ano de 2026 e nao foi devidamente apontado no PCA (Plano de Contratagdes
Anual), de acordo com a Lei Federal n°® 14.133/2021.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de empresa especializada para a gestéo operacional e técnica do Sistema de
Restaurantes Populares “Nosso Prato” devera proporcionar resultados sociais, operacionais,
administrativos, econémicos, sanitarios e ambientais diretamente relacionados a continuidade e ao
aprimoramento da Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Sob a perspectiva social, pretende-se assegurar o acesso regular a alimentagdo adequada pela
populagdo em situacdo de vulnerabilidade social e alimentar, reduzir os riscos decorrentes da
inseguranca alimentar, preservar a dignidade e a prote¢ao social dos usuérios, garantir a continuidade
do atendimento prestado pelos Restaurantes Populares e pela Cozinha Comunitaria e manter o
fornecimento de café da manha aos servidores publicos municipais, em cumprimento ao Acordo Coletivo
vigente. A contratacdo deverd, ainda, ampliar a efetividade da politica municipal de seguranca alimentar
e nutricional e assegurar o atendimento adequado aos publicos definidos no Termo de Referéncia.

No ambito operacional, pretende-se garantir a manutencdo ininterrupta do Sistema de
Restaurantes Populares “Nosso Prato”, a regularidade no fornecimento diario das refeicbes, a
estabilidade operacional das unidades e o cumprimento dos quantitativos, horarios e condigdes de
distribuicdo. Busca-se, igualmente, padronizar os processos de recebimento, armazenamento, preparo,
acondicionamento, transporte e distribui¢do, promover a integracdo entre a gestdo dos estoques, 0
planejamento nutricional, a producéo, a higieniza¢do, a manutengao e a logistica, manter equipe técnica
e operacional em quantidade suficiente e assegurar a reposi¢éo tempestiva de profissionais, insumos e
equipamentos, reduzindo os riscos de descontinuidade e ampliando a capacidade de resposta diante de
eventuais intercorréncias.

Quanto aos resultados nutricionais, sanitérios e de qualidade, a contratagéo devera assegurar o
fornecimento de refeicdes nutricionalmente adequadas e compativeis com os cardapios aprovados,
observando as composigdes, gramaturas e padroes definidos no Termo de Referéncia. Pretende-se
promover a padronizacdo dos cardapios e das fichas técnicas de preparagdo, manter condicdes
adequadas de higiene e seguranca alimentar, assegurar o cumprimento das normas sanitarias e das
boas praticas de fabricacdo e manipulagdo de alimentos e controlar as condi¢des de recebimento,
armazenamento, conservacao e validade dos géneros alimenticios.

A solugdo também devera permitir o controle das temperaturas durante o preparo, 0
acondicionamento, o transporte e a distribuicdo, a preven¢éo e corre¢do imediata de inconformidades
sanitarias, nutricionais ou operacionais, a supervisao permanente por responsavel técnico nutricionista e
0 aprimoramento continuo dos mecanismos de controle da qualidade.

Sob a perspectiva administrativa, pretende-se concentrar a responsabilidade operacional em
uma unica contratada, aprimorar a definicdo das responsabilidades pela execugdo, simplificar a
fiscalizagdo, padronizar os registros e controles e ampliar a transparéncia e a rastreabilidade das
refeicdes fornecidas. A contratacdo devera favorecer a racionalizacdo da gestdo administrativa, a
reducdo dos custos indiretos associados a multiplicidade de contratos, a maior previsibilidade da
execucdo contratual e orgamentaria, o fortalecimento da governanga e o acompanhamento sistematico
dos resultados.
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A execucao indireta permitira, ainda, que o Municipio concentre sua atuag¢&o no planejamento,
na gestao da politica publica, na definicdo dos critérios de atendimento, na fiscalizagdo contratual e no
controle dos resultados, permanecendo essas atribuicbes sob responsabilidade exclusiva da
Administragdo Municipal.

Sob o aspecto econdmico, a solugdo devera favorecer a obtengdo de economia de escala na
aquisi¢ao dos géneros alimenticios e demais insumos, a redugao dos custos administrativos decorrentes
da multiplicidade de contratos, a maior eficiéncia na utilizacdo da mao de obra, dos equipamentos e da
estrutura operacional e 0 melhor aproveitamento das instalagdes disponibilizadas pelo Municipio.

A concentragdo dos custos da operacdo em valores unitarios por refeicédo devera proporcionar
maior previsibilidade financeira e orcamentaria, permitindo que o pagamento ocorra exclusivamente
pelas refeices efetivamente fornecidas e devidamente atestadas. Espera-se, ainda, melhorar a relagéo
entre 0s recursos empregados e os resultados obtidos e reduzir os riscos de despesas decorrentes de
interrupgdes, conflitos entre fornecedores ou falhas de coordenagédo. Esses resultados econdmicos
possuem natureza qualitativa e ndo representam previséo de economia financeira em valor ou percentual
previamente determinado.

No ambito ambiental, pretende-se promover o uso racional de agua, energia elétrica, gas e
demais recursos utilizados na operagéo, reduzir o desperdicio de alimentos e insumos, realizar a
adequada separagdo, o acondicionamento e a destinacdo dos residuos gerados e encaminhar 0s
residuos organicos para compostagem ou fabricagao de adubo quando essa operacgao estiver implantada
pelo Municipio. Também deverao ser incentivadas a utilizagao de produtos biodegradaveis ou de menor
impacto ambiental, quando tecnicamente viavel, e a adogdo de procedimentos adequados para
armazenamento e utilizagdo de produtos quimicos e saneantes.

O alcance dos resultados pretendidos sera acompanhado pela fiscalizagao contratual mediante
indicadores objetivos, registros operacionais, controles sanitarios, relatérios e demais instrumentos
previstos no Termo de Referéncia. Pretende-se alcangar disponibilidade operacional das unidades igual
ou superior a 99% e fornecimento de refeicbes dentro dos horarios estabelecidos em percentual igual ou
superior a 99%. Busca-se, ainda, atingir indice de conformidade sanitaria de 100%, auséncia de ndo
conformidades graves, indice de desperdicio alimentar compativel com os parametros nutricionais
definidos, indice de satisfagdo dos usuérios superior a 90%, atendimento das intercorréncias nos prazos
estabelecidos contratualmente, disponibilidade dos equipamentos essenciais igual ou superior a 98%,
conformidade das temperaturas dos alimentos de 100% e atendimento integral das exigéncias
nutricionais.

A metodologia de medicdo, as fontes de informagdo, a periodicidade de apuragdo, 0s
responsaveis pelo acompanhamento e as providéncias aplicaveis em caso de descumprimento deverdo
estar detalhados no Termo de Referéncia, no instrumento de medicdo de resultados e no plano de
fiscalizagao contratual. Os indicadores poderéo subsidiar o recebimento dos servigos, a determinagao
de medidas corretivas, a realizacdo de glosas e, quando cabivel, a aplicagdo das sang¢des previstas no
contrato, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa.

Dessa forma, os resultados pretendidos encontram-se relacionados a melhoria da efetividade
social, da regularidade operacional, da seguranga sanitaria, da qualidade nutricional, da eficiéncia
administrativa e da sustentabilidade da politica publica executada pelo Municipio, assegurando que 0s
recursos humanos, materiais e financeiros empregados sejam direcionados ao atendimento continuo e
adequado da populagéo beneficiaria.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

As providéncias administrativas e operacionais necessérias a regularidade do procedimento e a
adequada execugao do objeto compreendem, inicialmente, a submisséo do Estudo Técnico Preliminar e
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do Termo de Referéncia a autoridade competente, para fins de autorizagao formal da contratagéo, em
conformidade com o fluxo interno da Secretaria Municipal de Justica.

Prevé-se, ainda, a designacao formal dos servidores responsaveis pela gestao e fiscalizagdo do
contrato, assegurando-se, quando necessario, a capacitagdo especifica para o adequado
acompanhamento da execugdo contratual. Complementarmente, serdo adotadas as providéncias
administrativas internas pertinentes, incluindo a juntada da solicitagdo de compra, mapa de cotagéo,
quando couber, a atualizag&o e organiza¢do dos documentos processuais, a emissao de parecer juridico,
quando aplicavel, e a prévia analise da Controladoria, se exigida pelas normas e procedimentos internos
da Administrag&o.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A execugao dos servicos de gestao operacional e técnica do Sistema de Restaurantes Populares
‘Nosso Prato”, em razéo do volume diario de refeicbes produzidas e distribuidas, podera ocasionar
impactos ambientais relacionados ao consumo de agua, energia elétrica e gas, a geragao de residuos
organicos e reciclaveis, ao desperdicio de géneros alimenticios, a utilizagdo de embalagens e materiais
descartaveis, ao uso de produtos de higienizacdo e saneantes e a geragao de residuos decorrentes da
manutencédo dos equipamentos e das instalagdes.

A produgéo estimada de 3.500 (trés mil e quinhentas) refei¢des diarias demanda utilizagéo
continua de agua nas etapas de higienizagao dos géneros alimenticios, preparo das refei¢des, limpeza
dos utensilios, equipamentos e ambientes e manutengdo das condi¢des sanitarias das unidades. O
consumo inadequado desse recurso podera ocasionar desperdicio € aumento do volume de efluentes
gerados.

Para mitigacdo desse impacto, a contratada devera adotar procedimentos de uso racional da
agua, orientar e treinar seus profissionais, identificar pontos de consumo excessivo, corrigir habitos de
desperdicio e utilizar somente a quantidade necessaria nas atividades de lavagem, preparo e
higienizagdo. Sempre que possivel, deverao ser utilizados equipamentos e dispositivos que contribuam
para a reducdo do consumo, como redutores de vazéo e bocais adequados nas torneiras, sem prejuizo
das condicdes de higiene e seguranca alimentar.

O funcionamento de equipamentos de refrigeracdo, cocgéo, exaustao, iluminagéo e conservagao
dos alimentos também implicara consumo continuo de energia elétrica e gas. Equipamentos com
funcionamento inadequado, auséncia de manutengao ou utilizagdo incorreta poderao elevar o consumo
de recursos e comprometer a eficiéncia da operagao.

A contratada devera promover o uso racional de energia e gas, realizar a manutengao preventiva
e corretiva dos equipamentos, verificar periodicamente os sistemas de aquecimento e refrigeracéo e
assegurar que as instalagdes e os equipamentos utilizados apresentem condicbes adequadas de
funcionamento. Na aquisicdo ou complementagao de equipamentos, deveréo ser considerados, quando
possivel, critérios de eficiéncia energética e a existéncia de certificagdes aplicaveis, como selo PROCEL
e selo INMETRO.

A execucdo dos servicos também produzira residuos organicos decorrentes do preparo, das
sobras e do consumo das refeigdes. O dimensionamento inadequado da produgédo, 0 armazenamento
incorreto e o baixo aproveitamento dos géneros alimenticios poderdo aumentar o desperdicio e a
quantidade de residuos encaminhados a destinagéo final.

Para reduzir esses impactos, os cardapios e as quantidades produzidas deveréo ser planejados
conforme a demanda, os registros de consumo e os pardmetros nutricionais definidos. A contratada
devera adotar medidas para prevenir desperdicios durante o recebimento, 0 armazenamento, o pré-
preparo, 0 preparo, 0 porcionamento e a distribuicdo, observando a sazonalidade e, quando técnica,
nutricional e sanitariamente adequado, o aproveitamento de partes ndo convencionais dos alimentos.
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A utilizagao dessas partes devera ocorrer sob supervisdo do responsavel técnico nutricionista,
preservando a qualidade, a aceitabilidade, a seguranga alimentar e o atendimento das necessidades
nutricionais dos usuarios. A medida devera contribuir para reduzir o desperdicio de géneros alimenticios,
a producao de residuos e os custos operacionais, sem comprometer os padrdes das refeigdes.

Quando o Municipio implantar operagdes de compostagem ou fabricagéo de adubo orgénico, a
contratada devera separar os residuos alimentares e encaminha-los para essas atividades, evitando,
sempre que possivel, sua destinacdo a aterros sanitarios.

A operacao também produzira embalagens de géneros alimenticios, plasticos, papéis, metais,
vidros e outros residuos secos. A contratada devera colaborar com o programa interno de coleta seletiva,
quando implantado pelo Municipio, realizando a separagao dos materiais reciclaveis e néo reciclaveis e
seu acondicionamento nos recipientes adequados, conforme as orientagdes da Administracao.

Os residuos deverao ser separados na origem, acondicionados de forma segura e mantidos em
locais adequados até sua destinagao. A utilizagdo de sacos para residuos devera observar a capacidade
e a necessidade efetiva de acondicionamento, evitando consumo excessivo e descarte desnecessario.

A utilizagdo de embalagens plasticas, papéis descartaveis, guardanapos e outros materiais de
consumo devera ser racionalizada sempre que isso for compativel com as exigéncias sanitarias e
operacionais do servigo. Deverao ser priorizados materiais adequados a finalidade, resistentes, seguros
e, quando tecnicamente possivel, reutilizaveis, reciclaveis, biodegradaveis ou de menor impacto
ambiental.

Os residuos de 6leo comestivel provenientes de frituras e cocgdes ndo poderdo ser descartados
diretamente na rede de esgoto, no solo ou juntamente com os residuos comuns. A contratada devera
implantar e manter procedimento de armazenamento e destinagdo do 6leo usado para reciclagem ou
reaproveitamento por entidades ou organizagdes aptas a realizar sua transformagéo, em conformidade
com a legislagao aplicavel.

A utilizagdo de detergentes, desinfetantes e demais saneantes podera produzir impactos
relacionados a contaminagao da agua, do solo e dos ambientes caso esses produtos sejam utilizados ou
descartados de forma inadequada. A contratada devera empregar produtos devidamente regularizados
perante 0os 6rgdos competentes, observar as orientagdes dos fabricantes, utilizar as quantidades
estritamente necessarias e adotar critérios que privilegiem produtos biodegradaveis, de menor toxicidade
e com menores teores de substancias potencialmente poluentes, quando tecnicamente viavel.

Os profissionais deverdo ser treinados para o armazenamento, a diluicdo, 0 manuseio € a
aplicagdo segura dos produtos de higienizagdo, evitando misturas inadequadas, desperdicios,
vazamentos e descartes irregulares. As embalagens e os residuos desses produtos deverdo receber
destinagdo compativel com sua natureza e com as orientag6es do fabricante.

A manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos e das instala¢des podera gerar pecas
substituidas, embalagens, componentes elétricos, lampadas, pilhas e outros materiais que exijam
destinacdo especifica. Esses residuos deverdo ser segregados e encaminhados de acordo com a
legislacdo aplicavel, observadas, quando cabiveis, as regras de logistica reversa e a devolu¢do aos
fabricantes, distribuidores ou pontos de coleta autorizados.

O transporte das refei¢des e dos insumos também podera gerar consumo de combustiveis e
emissdes atmosféricas. A contratada devera planejar as rotas e os horérios de distribuicdo de forma
eficiente, manter os veiculos em condigbes adequadas de funcionamento e evitar deslocamentos
desnecessarios, sem comprometer a temperatura, a pontualidade e a seguranga das refeigdes.

A fiscalizagdo deverd acompanhar a adogdo das medidas ambientais, verificando os
procedimentos de consumo de &gua e energia, a prevencdo do desperdicio de alimentos, a separagao
dos residuos, a destinagdo do 6leo utilizado, o uso dos produtos de higienizagdo e o cumprimento das
obrigagdes relacionadas a manutengéo e a destinagdo dos materiais substituidos.

22



@ PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Secretaria Municipal de Justica
CIDADE DE Departamento de Contratagdes do Eixo Urbanistico

SAD CARLOS “Séo Carlos, Capital da Tecnologia”

Dessa forma, os impactos ambientais potenciais associados a contratacdo poderdo ser
prevenidos, reduzidos ou controlados mediante planejamento da producéo, uso racional dos recursos,
manuteng@o dos equipamentos, redugdo do desperdicio, coleta seletiva, destinagdo adequada dos
residuos e adogao de praticas compativeis com a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com fundamento nas anélises desenvolvidas neste Estudo Técnico Preliminar, declara-se
tecnicamente, operacionalmente, mercadologicamente, economicamente e ambientalmente viavel a
contratag@o de empresa especializada para a gestdo operacional e técnica do Sistema de Restaurantes
Populares “Nosso Prato”.

A viabilidade técnica foi demonstrada pela possibilidade de definicdo objetiva dos padrées de
desempenho e qualidade, das composigdes e gramaturas das refei¢des, dos requisitos nutricionais e
sanitarios, das condicbes de preparo, acondicionamento, transporte e distribuicdo e das
responsabilidades relacionadas a gestdo dos estoques, da mao de obra, da higienizagéo e da
manutencédo dos equipamentos e das instalagdes.

A solugdo possui caracteristicas compativeis com servicos comuns de alimentagdo coletiva,
cujos requisitos podem ser detalhados no Termo de Referéncia e submetidos a julgamento objetivo em
procedimento licitatério, permitindo a comparagdo das propostas e a verificagdo da conformidade da
execugao.

A viabilidade operacional decorre da adogdo de modelo integrado, no qual uma Unica empresa
assumira a coordenacao das atividades materiais, técnicas e logisticas necessarias ao funcionamento
do Sistema, abrangendo a aquisicdo dos géneros alimenticios e demais insumos, o planejamento
nutricional, o preparo, 0 acondicionamento, o transporte, a distribui¢do, a gestdo da méo de obra, a
higienizagao, o controle sanitario e a manutencao.

A concentragdo da responsabilidade operacional em uma Unica contratada permitira a
padronizagao dos processos, a coordenagdo dos estoques, das equipes e da logistica, a identificagéo
das responsabilidades, a corre¢do tempestiva de falhas e a redugéo dos riscos de descontinuidade.
Permanecerado sob responsabilidade do Municipio a gestao da politica publica, a defini¢cdo dos critérios
de acesso, a fiscalizagdo contratual, 0 acompanhamento da execugao e o controle dos resultados.

A viabilidade mercadolégica foi demonstrada pela identificacdo de fornecedores atuantes no
segmento de alimenta¢do coletiva com potencial capacidade técnica, operacional e logistica para
compreender, precificar e executar a integralidade dos servigos. A pesquisa direta realizada com 04
(quatro) fornecedores confirmou a existéncia de mercado apto ao atendimento da solugédo e a
possibilidade de realiza¢do de procedimento competitivo.

A viabilidade econdmica foi analisada considerando os custos estruturais e permanentes que
seriam necessarios a execugao direta pelo Municipio, incluindo criagdo de cargos, realizagdo de
concursos publicos, aquisicdo e manutencao de equipamentos, estrutura logistica propria € ampliagéo
da estrutura administrativa e operacional.

Também foram considerados os custos e riscos relacionados a contratagdo fragmentada,
especialmente a multiplicidade de contratos, 0 aumento das atividades de fiscalizagéo, a sobreposi¢éo
de responsabilidades, os conflitos entre fornecedores e a maior possibilidade de descontinuidade dos
Servigos.

A contratagdo integrada mostrou-se economicamente mais adequada por favorecer a economia
de escala na aquisi¢ao dos géneros alimenticios e demais insumos, reduzir os custos indiretos de gestao,
proporcionar maior previsibilidade financeira e concentrar os custos da operagéo em pregos unitarios por
refeigao.
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Os valores estimados foram definidos com base em pesquisa direta com fornecedores
especializados e analisados quanto a aderéncia as especificagdes, a incluséo dos custos necessarios e
a compatibilidade com as condig¢des concretas da contratagéo, conforme quadro comparativo e meméria
de célculo integrantes do processo administrativo.

A viabilidade or¢amentaria decorre da previsdo de utilizagdo de recursos consignados a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e vinculados as agbes da Politica Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional e do Programa Municipal “Nosso Prato”, observadas a Lei
Orcamentaria Anual e as dotagdes correspondentes aos exercicios abrangidos pela execugao.

A contratagdo também se mostra ambientalmente vidvel, desde que observadas as medidas
previstas para o uso racional de &gua, energia e gas, a reducao do desperdicio de alimentos, a coleta
seletiva, a separagdo dos residuos organicos, a destinacdo adequada do oleo utilizado, o uso
responsavel de saneantes e a manutengao eficiente dos equipamentos.

A solugéo encontra-se alinhada ao planejamento institucional e a necessidade de assegurar a
continuidade da politica municipal de seguranca alimentar e nutricional. A antecipagéo do procedimento
e sua inclusédo no PCA do exercicio de 2026 mostram-se necessarias para permitir a conclusao da
contratagao antes do encerramento do contrato vigente e impedir a interrup¢do do atendimento.

Os riscos técnicos, operacionais, sanitarios, trabalhistas, orcamentérios e de descontinuidade
foram identificados no planejamento e dever&o ser tratados mediante fiscalizagao permanente, controles
sanitarios e nutricionais, manutencdo preventiva, gestdo de estoques, equipe minima, planos de
contingéncia e acompanhamento dos indicadores de desempenho.

Diante do conjunto das analises realizadas, conclui-se que a contratacao integrada é adequada
e viavel para o atendimento da necessidade publica identificada, apresentando condi¢des técnicas,
operacionais, mercadoldgicas, econdmicas e administrativas compativeis com o0s objetivos da
Administragao.

Declara-se, portanto, a viabilidade da contratagdo e recomenda-se o prosseguimento do
procedimento, mediante a adogdo das providéncias preparatérias indicadas neste Estudo Técnico
Preliminar e a observancia das especificagdes, controles e condi¢des estabelecidos no Termo de
Referéncia.

17. APENDICES
Este documento possui apéndices anexos.
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A.1. Mapa de risco (Art. 18, inciso X da Lei Federal n® 14.133/2021)
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a gestdo operacional e técnica do Sistema de Restaurantes Populares “Nosso Prato”, compreendendo o
fornecimento continuo de refeigdes prontas individuais, do tipo almogo, jantar e café da manhé& destinadas a populag@o em situagao de vulnerabilidade social,
assim como, fornecimento de café da manha aos servidores publicos municipais (em conformidade com Acordo Coletivo) no Municipio de Séo Carlos/SP, sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural.

Dimensionamento
inadequado da
quantidade de refei¢des

Subdimensionamento podera
comprometer o atendimento;
superdimensionamento
podera gerar estimativa
incompativel com a demanda
e desperdicio de recursos
publicos.

Acéo Preventiva

Acéo de Contingéncia
(se o risco ocorrer)

Utilizar historico de consumo, demanda
efetivamente atendida, numero de
unidades, modalidades de refeigbes e
capacidade operacional na defini¢do dos
quantitativos.

Revisar a programagao de
produgao conforme a demanda
efetivamente verificada,
observados os limites e
condigdes contratuais.

Defini¢do inadequada
dos requisitos do
Servico

Especificagdes insuficientes
ou excessivas, dificuldade de
execugdo, restricdo indevida a
competigao ou contratagdo de
solugéo incapaz de atender a
necessidade.

Definir requisitos objetivos, necessarios e
proporcionais a natureza e a
complexidade do servigo, considerando
aspectos operacionais, nutricionais e
sanitarios.

Promover os ajustes
necessarios nos documentos
de planejamento antes da
publicagéo do edital.

Estimativa de prego
incompativel com o
mercado

Orgamento superestimado ou
subestimado, risco de
licitagéo deserta ou
fracassada, contratagao
antiecondmica ou dificuldade
de execugo.

Realizar pesquisa de pregos mediante
fontes adequadas e compativeis com as
caracteristicas do objeto, considerando
escala e condi¢des de execugéo.

Revisar a metodologia e os
parametros utilizados e, se
necessario, atualizar a
estimativa antes da concluséo
da fase preparatéria.

Restri¢do indevida da
competitividade

Redug&o do nlimero de
potenciais licitantes, risco de
licitagdo deserta/fracassada

ou obtengéo de proposta
menos vantajosa.

4 Médio
5 Alto
5 Alto
5 Alto

Fundamentar tecnicamente as
exigéncias de habilitagdo e a opgao pelo
lote Unico, sem estabelecer requisitos
ndo indispensaveis a execucao.

Revisar exigéncias e promover
ajustes nos documentos
licitatdrios quando identificada
restricdo nao justificada.
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Insuficiéncia de Redug&o da competicéo ou Realizar levantamento de mercado e Ampliar a prospeccéo de
s inviabilidade de contrata¢éo identificar empresas especializadas em | mercado e reavaliar requisitos
fornecedores aptos a . - . < . ~ - <
execucio intearal da de empresa com capacidade 4 Médio alimentagéo coletiva e operagao de ou estratégia de contratagéo,
gsolugéog operacional compativel com a servigos em escala compativel com o caso constatada insuficiéncia
escala do servigo. objeto. de oferta.
Adotar medidas de
Redug&o ou interrupgéo da - . . contingéncia para
. 8 e Exigir planejamento de abastecimento, o
Falha no abastecimento producéo, alteragéo ndo ~ recomposi¢ao dos estoques e
A . o : A controle de estoques e manutencéo de L :
de géneros alimenticios | planejada do cardapio e risco 5 Alto L substituicdo de insumos,
. o niveis adequados de seguranca para )
€ insumos de descontinuidade do ) o quando tecnicamente
: itens essenciais. .
Servigo. admissivel e contratualmente
prevista.
Interrupgéo do atendimento, - : T
- 8 ' O Estabelecer horarios, cronogramas, Determinar correcéo imediata,
Atraso ou auséncia no formacéo de filas e prejuizo . N Co S . ~
. ; A 5 rotinas de produgao e distribuicao e reorganizar a producéo e
fornecimento das direto a populagao 5 Alto ; C 2
g . ) mecanismos de acompanhamento da distribuicao e adotar as
refeicbes beneficiaria e aos servidores ~ . . .
) €XECUGEO. medidas contratuais cabiveis.
abrangidos.
Fornecimento de refeigbes em . ~
. -~ 5 Determinar corregao ou
Descumprimento dos desacordo com as Estabelecer cardapios, padrdes L o
- L e o o . substituicao das refeigdes
padrdes nutricionais e especificacdes e 5 Alto nutricionais, porgdes, fichas técnicas e :
- . e o desconformes e registrar a
do cardapio comprometimento da critérios objetivos de controle. ocoréncia
adequagao nutricional. )
Falhas higiénico- Contaminagéo dos alimentos, Exigir cumprimento das normas Suspender o fornecimento do
sanitarias na produgdo, | risco a saude dos usuarios e 5 Alto sanitarias, boas praticas, controle de alimento desconforme,
armazenamento ou comprometimento da temperatura e armazenamento promover corregao imediata e
distribuicio continuidade do servigo. adequado. apurar a ocorréncia.
Reducgao da capacidade . Ca
o . . . . Exigir reposicéo imediata e
Insuficiéncia ou produtiva, atrasos, sobrecarga Dimensionar adequadamente as equipes .
A ~ . o - refor¢o das equipes quando
auséncia de méo de das equipes e 4 Alto e estabelecer obrigagao de reposigéo - .
. Y necessario, aplicando as
obra comprometimento da dos profissionais ausentes. . ; A
! ! medidas contratuais cabiveis.
qualidade do servigo.
x Paralisagéo ou reducdo da 5 . .
Falha na manutengéo G ¢ Estabelecer plano de manutencéo Providenciar reparo ou
. capacidade produtiva e : : 8 o I .
dos equipamentos e comprometimento da 4 Alto preventiva e inspe¢des periddicas dos substituicdo e adotar solucéo
instalages L . equipamentos e instalagdes. operacional provisdria para
continuidade do servigo.
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evitar interrupgéo do
atendimento.
Atrasos, perda da qualidade
- das refeicdes e Planejar rotas, veiculos e horérios, Acionar logistica alternativa,
Falha na logistica de : - oo . R
P comprometimento das 5 Alto observando os requisitos sanitarios reorganizar a distribuicéo e
transporte e distribuicio L O i
condi¢des adequadas de aplicaveis. corrigir imediatamente a falha.
distribuic&o.
. . Reducgao da capacidade de Estabelecer procedimentos de Redwgmonar a prodl’ngo para
Indisponibilidade de ! o N : unidades disponiveis e
L atendimento e prejuizo a 5 Alto contingéncia e alternativas para ) . )
uma ou mais unidades ~ R Co Y - 5 reorganizar o atendimento até
populagdo beneficiaria. redistribuicéo temporaria da produgéo. o
a normalizacéo.
. Reducéo da capacidade - T . . Adotar as medidas
Incapacidade . o Exigir qualificagéo econdmico-financeira v .
NN , operacional, inadimplemento . x administrativas e contratuais
econdmico-financeira o ; 5 Alto compativel e acompanhar a manuteng&o -
de obrigagdes e risco de o o cabiveis para preservar a
da contratada . 4 . das condigdes de habilitagao. L .
interrupgdo do servigo. continuidade do servigo.
N3o identificagao tempestiva . - - o
o X X Designar gestor e fiscais, estabelecer Intensificar a fiscalizago,
Fiscalizagdo de irregularidades, perda de . SN AR . .
L . rotinas de fiscalizagao e definir critérios registrar ocorréncias e adotar
insuficiente da controle da execugéo e 5 Alto - DA L
x objetivos de acompanhamento e as providéncias administrativas
execucao contratual eventual pagamento por : .
) recebimento. cabiveis.
servico desconforme.
Divergéncia entre Pagamento por quantitativos Im.pla.ntalr <3ontroles d@nos b3 proQggao, Glosar quantitativos ndo
o . < N distribuicdo e atendimento, permitindo -
refeicdes fornecidas e nao executados ou néo 5 Alto B comprovados e corrigir a
o confrontar os quantitativos executados e .~
quantitativos faturados comprovados. faturados medigao antes do pagamento.
Manuteng&o de refeigdes em . : N Determinar corregéo ou
. Estabelecer procedimentos de inspegéo, L o
desconformidade com : P substituicdo das refeicoes
Falha no controle da N o registros de ocorréncias, controle de .
. L padrdes nutricionais, 5 Alto . N desconformes e aplicar as
qualidade das refeigbes . - temperatura, qualidade, porgoes e : S
sanitarios ou quantitativos S " medidas administrativas
. composigao das refeicdes. L
estabelecidos. cabiveis.
Falha no Pagswgs trabalrjlstgs, Estabelecer obrigacdes contratuais e Notificar a contratada, exigir
paralisagbes, auséncia de . R
acompanhamento das ; - procedimentos de acompanhamento regularizagao e adotar as
S . trabalhadores e risco de 4 Médio o A .
obrigagdes trabalhistas ; documental nos limites legalmente providéncias previstas no
da contratada compromefimento da aplicaveis contrato e na legislacéo
continuidade do servigo. P ) gisiagdo.
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Dificuldade de comprovar a Regularizar os registros,
Falha no registro e adequada execucao, Padronizar registros de fiscalizagao, complementar a
documentagao da fragilidade da fiscalizagdo e 2 4 Médio medigGes, ocorréncias, recebimentos e documentagao e promover
execucao prejuizo a rastreabilidade dos demais evidéncias da execugao. verificagdo extraordinaria da
atos administrativos. €Xecucéo.
Descumprimento do
Falha no . . o L o
fornecimento de café da Estabelecer quantitativos, horarios, Regularizar imediatamente o
acompanhamento do x . - ) Ly e . )
atendimento aos manha previsto aos 2 3 Médio locais e critérios objetivos de fornecimento e ajustar a
! . servidores abrangidos pelo atendimento e conferéncia. programagcao operacional.
servidores municipais .
Acordo Coletivo.

MATRIZ DE RISCO
Muito alto

o Alto

S Médio

§ Baixo Médio

= Muito baixo Médio

1 4 5
Improvavel Pouco provavel Provavel Muito provavel Altamente provavel
PROBABILIDADE

A anélise da matriz de riscos demonstra que os principais eventos capazes de comprometer o resultado da contratagdo estdo relacionados a
continuidade e regularidade da execugao, especialmente quanto ao abastecimento de géneros e insumos, fornecimento das refei¢des, disponibilidade de mao
de obra e manutencdo dos equipamentos. Esses riscos podem afetar diretamente a capacidade de produgéo e o atendimento a populagéo, razéo pela qual
demandam medidas preventivas e a¢des de resposta previamente estabelecidas.

Na fase de planejamento, os riscos concentram-se principalmente no dimensionamento da demanda, na definicio dos requisitos da contratacédo, na
estimativa do preco e na preservagdo da competitividade. A adogéo de critérios objetivos, 0 adequado levantamento da demanda e do mercado e a defini¢do de
requisitos compativeis com a necessidade administrativa constituem medidas essenciais para reduzir a possibilidade de falhas na contratacéo.
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Na fase de controle, destacam-se os riscos relacionados a fiscalizagdo da execugdo, a conferéncia dos quantitativos fornecidos, a qualidade das
refeicdes e ao acompanhamento das obrigagdes contratuais. A adogéo de rotinas formais de fiscalizagéo, registros da execugéo, controle dos quantitativos e
critérios objetivos de medigao e recebimento permitira maior rastreabilidade e identificagdo tempestiva de eventuais desconformidades.

De modo geral, os riscos identificados sdo passiveis de prevencao, controle e mitigagao mediante medidas administrativas e operacionais
previamente estabelecidas, néo se verificando, a partir da anélise realizada, circunstancia que inviabilize a contratagdo. A gestao dos riscos devera acompanhar
as diferentes fases da contratagao, com adogdo das medidas preventivas e mitigadoras previstas, de modo a assegurar a continuidade, regularidade, qualidade
e seguranga do fornecimento das refeigdes, em consonéncia com o art. 18, § 1°, inciso X, e com as diretrizes de gestao de riscos e controle preventivo
estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/2021.
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APENDICE B - Estimativa do preco de referéncia
Star Bonizzoni GeF Valor
i 5 : médio N°
Quant. | UM. Descrigao do servigo Valor Total Valor Total Valor Total

unitario | Cotacoes

(R$) (R$) (R$) (R$)

Prestagdo de servigos de fornecimento de refei¢éo pronta individual (do tipo almogo/jantar), em
modelo de gestao integral, operando em 05 (cinco) unidades fixas (cozinha de apoio/refeitério) e
01 (um) ponto de distribui¢ao (alimento transportado). Composi¢ao da Refeigéo: 1 tipo de proteina,
1 guarnigdo, arroz, feijao, 1 tipo de salada, 1 sobremesa (fruta) e 1 copo de suco. Padrdo de
528000 | refeicdo | Qualidade: o preparo deve seguir rigorosamente as normas da ANVISA e o Manual de Boas 26,58 27,75 30,15 28,160 3
Préaticas de Fabricagao (BPF). Custos Inclusos: O valor unitario deve incluir todos os custos diretos
e indiretos para a execugdo, incluindo a logistica de transporte para o ponto de distribuigao,
insumos, méo de obra (nutricionista, cozinheiros, etc.), manuten¢do de equipamentos, despesas
de consumo (gas, etc.), limpeza, controle de pragas, impostos, lucro, além de outros inerentes.

Prestagédo de servigos de fornecimento de refei¢do pronta individual (do tipo café da manha), em
modelo de gestao integral, operando em 03 (trés) unidades fixas (cozinha de apoio/refeitdrio) e 01
(um) ponto de distribuig&o (alimento transportado). Composicéo da Refeicdo: 1 copo de café com
leite, p&o com presunto e mugarela ou margarina, 1 copo de suco, bolinho sabores ou fruta. Padréo
396000 | refeicdo | de Qualidade: o preparo deve seguir rigorosamente as normas da ANVISA e o Manual de Boas 14,22 15,99 17,44 15,883 3
Praticas de Fabricagdo (BPF). Custos Inclusos: O valor unitério deve incluir todos os custos diretos
e indiretos para a execucéo, incluindo a logistica de transporte para o ponto de distribuigéo,
insumos, méo de obra (nutricionista, cozinheiros, etc.), manutenc¢&o de equipamentos, despesas
de consumo (gas, etc.), limpeza, controle de pragas, impostos, lucro, além de outros inerentes.

VALOR TOTAL (R$) | 19.665.360,00 | 20.984.040,00 | 22.825.440,00

VALOR TOTAL MEDIO (R$) 21.158.280,00

Foram realizadas pesquisas nas bases publicas disponiveis, incluindo o Portal Nacional de Contratagées Publicas — PNCP, bem como buscas por
contratagdes similares. Entretanto, nao foram identificadas contratagées com grau de aderéncia suficiente as caracteristicas, quantitativos, abrangéncia,
estrutura operacional e condi¢oes especificas da presente contratagdao, em razao das particularidades do modelo de execugéo adotado pelo Municipio de
Sé&o Carlos/SP.
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A auséncia de referéncias comparaveis decorre, especialmente, da combinagao de fatores como a quantidade de unidades envolvidas, a estrutura
descentralizada de atendimento, a escala estimada de fornecimento, a composicdo dos servigos, a logistica de distribuicdo e as demais condigdes operacionais
estabelecidas para a execugdo do objeto, ndo sendo tecnicamente recomendavel utilizar referéncias sem correspondéncia suficiente com a contratagao
pretendida.

Diante da auséncia de parametros publicos suficientemente aderentes, a pesquisa direta junto a fornecedores do segmento constituiu a principal fonte
para formagédo do preco estimado, mediante apresentagédo das caracteristicas, quantitativos e condi¢des de execugédo do objeto, de modo a possibilitar a
elaboragéo de propostas compativeis com a solugéo pretendida.

As cotagOes obtidas foram submetidas a analise quanto a sua compatibilidade com as especificagoes, quantitativos, condicoes de execugao e
abrangéncia dos servigos, considerando-se os valores efetivamente apresentados pelos fornecedores consultados.

As cotagdes atendem aos requisitos formais estabelecidos no art. 81 do Decreto Municipal n® 872/2024, tendo os fornecedores recebido as informagdes
necessarias a adequada precificagdo do objeto, inclusive quanto a gestao integrada do sistema, as unidades abrangidas, ao quantitativo estimado de refeigdes
e aos custos necessarios a execugao integral dos servigos.

Dessa forma, diante da inexisténcia de referéncias externas suficientemente comparaveis, a estimativa foi formada com base na pesquisa direta de
mercado, utilizando-se pardmetros obtidos junto a fornecedores aptos a atender as condi¢des especificas da contratagdo, em observancia ao art. 23 da Lei
Federal n° 14.133/2021 e aos principios do planejamento, motivagéo, eficiéncia e economicidade.
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